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izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwi
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z pbZn. zm.) wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Margonin za 2022 rok wraz z informacjg o stanie mienia

i objasnieniami

opini¢ pozytywng z uwaga
zawartg w punkecie L.3. uzasadnienia

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Margonin za rok 2022 wraz z informacjg o stanie mienia
Gminy (przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2023 r.).

Skiad Orzekajgcy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwalg budzetowsa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2022 r. (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
na lata 2022-2026 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2022 rok.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czgS¢ opisows stanowigcg obja$nienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i cz¢éé tabelaryczna.

1. W .czedci opisowej przedstawiono realizacje dochodéw budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw i optat lokalnych, udziatéw w podatkach pafstwowych, dochodéw majgtkowych,
pozostatych dochod6éw wiasnych, subwencji ogélnej, dotacji celowych, §rodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedtug dziatéw i rozdzialow
klasyfikacji budzetowej. Wskazano stan zaleglosci podatkowych oraz czynno$ci podejmowane,
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Oméwiono przychody irozchody
budzetu oraz stan zadtuzenia Gminy na dziea 31 grudnia 2022 r. Poinformowano o dochodach:
z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy wraz z wydatkami nimi finansowanymi.

2. W czgdci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
~ dochody i wydatki w petnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,
— przychody i rozchody budzetu,
—  zestawienie zrealizowanych wydatkéw majgtkowych,
— zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $§rodkow z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska,

Nor. 28
5#/-5019



1L

3.

—  zrealizowane dochody z tytulu oplat za wydawanie zezwolefi na sprzedaz napojow
alkoholowych wraz z zestawieniem wydatkéw przeznaczonych na realizacj¢ gminnego
programu profilaktyki,

_  zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadaf zleconych Gminie ustawami,

_  zestawienie dochod6w i wydatkéw zwigzanych z dotacjami na realizacjg zadan wiasnych,

—  zestawienie wplywéw z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wraz z wydatkami nimi
finansowanymi,

—~ wplywy z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy i wydatki nimi finansowane,

—  zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy.

Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacje o stopniu zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich, co spetnia wymogi okreslone przepisami art. 269 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Skiad Orzekajacy wskazuje jednak, ze nie wypetiono obowigzku nalozonego przepisem
art. 269 pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Przepis ten wymaga, aby w sprawozdaniu
uwzgledni¢ zmiany w planie wydatkéw na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem
érodk6w, o ktérych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.
Nalezato odniedé sie do zmian w przedmiotowym zakresie wprowadzonych w trakcie roku
budzetowego w uchwale budzetowej na 2022 1.

Wobec stwierdzonej nieprawidtowosci Skiad Orzekajacy whosi uwage.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych
w dokumentach przedlozonych tut, Izbie, za wyjatkiem wymienionych w pkt IV.

. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przediozono sprawozdanie z wykonania planéw

finansowych Miejsko - Gminnego O$rodka Kultury oraz Miejsko — Gminnej Biblioteki
Publicznej w Margoninie. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych wynika obowigzek przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego
(wbjta, burmistrza, prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31
marca roku nastepujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
jednostki, zawierajacego zestawienie dochodéw i wydatkéw wynikajgce z zamknigé
rachunkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii
o przedktadanych przez zarzgdy powiatéw i wojewOdztw oraz przez wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia
jednostek samorzadu terytorialnego i objagnieniami.

6. W ocenie Skladu Orzekajgcego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok

1.

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajgcy ustalit, ze budzet Miasta i Gminy
Margonin za rok 2022 zostal wykonany z nadwyzka budzetu w kwocie 7.524.51 8,04 7t (przy
planowanej nadwyzce budzetu w wysokosci 1.834.437,55 z2), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokosci 60.055.784,54 zt, co stanowi 100,90 % wielkosci
planowanej, w tym:
- dochody biezace w wysokosci 57.434.477,30 zt,
- dochody majatkowe w wysokosci 2.621.307,24 zI;



b) wydatki zrealizowano w wysokosci 52.531.266,50 zt, co stanowi 91,07 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokoéci 43.825.772,84 =,
— wydatki majgtkowe w wysokosci 8.705.493,66 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sg niZsze od wykonanych dochodéw
biezgcych, co speia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W okresie sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody ze splat pozyczek udzielonych na
finansowanie zadan realizowanych z udzialem §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej w wysokosci 69.400,00 zt oraz ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze
$rodkéw publicznych w kwocie 150.000,00 zt (100,00 % planu).

Ponadto Gmina dysponowata;

— niewykorzystanymi $rodkami pienigznymi, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 561.965,47 z1, ktére w caloéci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2022;

— wolnymi érodkami, o ktérych mowa w art, 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
w wysokodci 1.427.659,13 =z, ktére w calosci zostaly zaangazowane w budzecie roku .
2022;

—~ nadwyzkg z lat ubieglych, pomniejszong o niewykorzystane $rodki pienigzne, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy, w kwocie 1,748.568,76 z!, ktéra zostala
zaangazowana w budzecie roku 2022 w kwocie 728.830,77 zt.

Rozchody budzetu zostaly zrealizowane w lacznej wysokosci 4.772.292,92 z, stanowigce
100,00 % planu, w tym:

— splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw w kwocie 235.292,92 z;

— wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 500.000,00 zi;

- przelewy na rachunki lokat w kwocie 4.037.000,00 zt.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.

. Z przedlozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,, Kwartalne sprawozdanie o stanie
zoboWiqzaﬁ wg tytutéw diuznych oraz porgezen i gwarancji” wynika, ze zadtuZzenie Gminy
wgstanu na dziefi 31 grudnia 2022 roku wynosilo 914.055,47 zl, co stanowi 1,52 %
wykonanych dochodéw, w tym: z zaciggnietej pozyczki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Wsi Polskiej] w kwocie 411.766,21 zi, emisji obligacji w kwocie 500.000,00 zt oraz
zobowigzafi wymagalnych w wysokoéci 2.289,26 zt. W czeéci opisowe] sprawozdania
Burmistrz wyjasnil, iz zobowigzania wymagalne stanowig niezwrdcone zabezpieczenie rob6t
ewidencjonowane na sumach depozytowych — dokonany zwrot cofnigty z powodu likwidacji
firmy (str.3).

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, Ze na koniec
roku 2022 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.235.489,27 zt.

. W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:

1) nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;

2) stwierdzono, ze suma wydatkéw wykonanych i zobowigzar (z pominigciem paragraféw
wynagrodzeri i pochodnych od wynagrodzen) nie przekracza plan ustalony w budzecie;

3) w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki
zwigzane z wyplatg odsetek, kar i odszkodowan:



Dziat | Rozdzial § Nazwa Plan ‘Wykonanie
600 60016 4580 | Pozostale odsetki 10,00 9,36
700 | 70005 | 4s00 | K&y iodszkodowania wyplacone na rzez | 4 180,00 | 40.180,00

os6b fizycznych
852 85214 4580 | Pozostale odsetki 280,00 13,89
855 85501 4580 | Pozostate odsetki 5.850,00 5.332,12
855 85502 4580 | Pozostate odsetki 5.100,00 665,31

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 r. Burmistrz poinformowat
0 poniesieniu przedmiotowych wydatkow.

6. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2022 wykazano, iz dochody z tytutu optat za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych wynosza 152.526,20 zt (rozdz. 75618 § 0480)
oraz wplywy z czeéci oplat za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych w obrocie
hurtowym wynosza 65.112,46 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki zwigzane
z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w wysokoéci 184.225,06 z
(rozdziaty 85153 i 85154).

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych Srodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
zrozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach weze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych w tacznej kwocie 164.568,53 zL.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18? ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z

p6zn. zm.) ,, Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18 oraz

dochody z optat okreslonych w art. 11' bedq wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o kiérych mowa w art. 4 Tust, 2,

2) zadah realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, w ktérej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze,
w ramach gminnego programu profilakiyki i rozwiqzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktdrym mowa w art. 4 yst. 2

- i nie mogq byé przeznaczone na inne cele.”.

Skiad Orzekajacy zaznacza réwniez, iz w mys$l art. 93 yust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi srodki pochodzace z czgéci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojéw alkcholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.
11 i 21 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,, na dziatania majqce na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki  przeciwdziatania negatywnym skutkom spoZywania
alkoholu™.

Ponadto ww. érodki mogg byé przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku
7 konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepiséw art. 3la i art. 31b
ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego pafistwa (Dz. U. 22023 r. poz. 103, z pozn, zm.).

Zatem $rodki z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktére nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny powigkszy¢
planowane wydatki w budzecie nastgpnego roku.



I11.

Iv.

Wplywy z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.114.093,93 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 2.098.323,72 zI), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 2.065.643,51 zt (rozdz. 90002). Z powyzszego
wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg wyzsze od wydatkéw na finansowanie systemu gospodarki odpadami

komunalnymi w roku 2022.

Skiad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13- wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu ciystoééi i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 1., poz. 2519, z p6in, zm. ) Srodki
zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie -mogg byé wykorzystane na cele
niezwigzane zpokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Ponadto stosownie do przepiséw art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,,§rodki pochodzgce z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystufe na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktérych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow
wyposazenia terendw przeznaczonych do uiythu publicznego w pojemniki lub worki,
przeznaczone do zbierania odpaddéw komunalnych, ich opréinianie oraz utrzymywanie tych
pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzgdkowym i technicznym oraz orgamizacyi i .
utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpaddéw”.

Zatem $rodki z optat za gospodarowanie odpadami komunalnym, ktére nie zostaly wykorzystane
wroku 2022 winny zostaé zaplanowane w przychodach budzetu biezgcego roku w § 905
»Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach”
i przeznaczone na cele okreslone w cytowanym wyzej przepisie ustawy o utrzymaniu czystodei i
porzadku w gminach. '

W sprawozdaniu podano informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw
ztytuhu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ogélnie omoéwiono
i wyszczeg6lniono koszty, o ktérych mowa w art. 6r ust. 2 — 2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1991
roku o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (brak informacji o poniesionych kosztach na
edukacje ekologiczng w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami komunalnymi).

Ponadto Burmistrz poinformowal, iz ,, Nadwyzka koszidw nad dochodami w kwocie 48.450,42 zI
zostata pokryta z dochodéw biezgeych gminy” (str. 50). Sklad Orzekajacy zauwaza, ze w 2022 r.

. wystapila nadwyzka dochod6éw nad kosztami systemu gospodarowania odpadami.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze wystgpily
m.in. nastepujace bledy pisarskie i rachunkowe:

— mna str. 1 podano, iz w momencie uchwalania budzetu nadwyzka budzetu wynosita
7.524.518,04 21, natomiast faktycznie wynosila 298.180,12 z;

—  nastr. 2 wydatki zrealizowane wykazano w wysokodci 52.531.771,26 1, tj. 99,1 % planu, ze
sprawozdania Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynika, iz
wydatki zrealizowano w wysokoéci 52.531.266,50 zi, tj. 91,07 % planu;

— na str. 2 przychody zrealizowane wykazano w wysoko$ci 39.575.593,36 zl, ze sprawozdania
Rb-NDS - sprawozdanie o nadwyzce/deficycie wynika, iz przychody zrealizowano
w wysokosci 3.957.593,36 zk;



— na str. 3 poinformowano, iz wysoko$é planowanych dochodéw budzetowych po zmianach na
31.12.2022 r. wynosi 44.257.415,53 z oraz dochody zrealizowane wynoszg 44.186.950,71 z4,
ze sprawozdania Rb-27S8 — sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych
wynikajg kwoty odpowiednio: 59.518.208,31 2t i 60.055.784,54 zi, ponadto realizacja
planowanych dochodéw wynosi 100,90 %;

— na str. 5 poinformowano, iz W dziale 600 dochody planowane wynoszg 1.204.906,37 zt oraz.
dochody wykonane Wwynoszg 1.205.824,37 =z, natomiast ze sprawozdania Rb-278 -
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych wynikaja odpowiednio kwoty
1.205.824,37 7t i 1.204.906,37 z};

— na str. 14 w dziale 801 dochody planowane wykazano w wysokosci 1.545.423,28 zl,
a dochody wykonane wykazano w wysokosei 1.423.681,51 1, natomiast ze sprawozdania
Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych wynikaja odpowiednio
kwoty 1.428.421,31 1 1.384.713,50 z4;

_—° nastr. 24 w tabeli ,Zestawienie stanu zaleghosci dochodéw budzetu na 31.12.2022 rok”
o wykazano dane niezgodne ze sprawozdaniem Rb-27S — sprawozdanie z wykonania planu
“ dochodéw budzetowych;

— na str. 28 przy drogach publicznych powiatowych (rozdz. 60014) przedstawiono wydatki,
ktére dotyczg rozdziat 60020 ,JFunkcjonowanie przystankow komunikacyjnych”;

- na str. 36 poinformowano cyt. ,,2. Rezerwy ogdlne i celowe 2.1. W budzecie gminy nie
pozostata rezerwa. Na dzief sprawozdawczy 1ezerwy pozostaly niewykorzystane. Realizacja
wydatkéw przebiegata prawidtowo”; Skiad Orzekajgey ustalit, iz na dzief 31.12.2022 1.
pozostata rezerwa ogdlna w wysokosci 64.615,00 zt oraz rezerwa celowa na realizacj¢ zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 42.000,00 zk;

— na str. 36 w dziale 801 wydatki planowane wykazano w wysokosci 15.121.362,20 i,
a wydatki wykonane wykazano w wysokosei 13.770.198,45 i, natomiast ze sprawozdania
Rb-28S — sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynikaja odpowiednio
kwoty 15.969.850,25 zt oraz 14.567.140,53 zi;

— w zal. Nr 2 w rozdz. 01095 przy § 6010 oraz w rozdz. 60016 przy § 4580 zastosowano
niewladciwe opisy paragraféw oraz przy rozdz. 60020 niewlasciwy opis rozdziatu.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotgezono informacjg o stanie mienia Jednostki wg stanu

na dzied 31 grudnia 2022 r. zawierajacg dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy

o finansach publicznych, Wykaz mienia obrazuje stan majgtku, jaki Jednostka posiada, jego

warto$é i zmiany w stanie mienia od dnia zlozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
" mienia w roku 2022.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej. uchwale stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania ninjejszej uchwaly.



