Uchwatla Nr SO-0954/29/10/Ln/2019
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 kwietnia 2019 roku

w sprawie: opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Margonin

za rok 2018 wraz z informacja o stanie mienia jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem nr 5/2019

Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. w osobach:

Przewodniczaca Malgorzata Okrent
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Danuta Szczepanska

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2017r. poz. 2077, z pb6zn.zm.), wyraza
o przedtozonym przez Burmistrza Margonina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2018 rok wraz

z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego

opini¢ pozytywna z uwagami

UZASADNIENIE

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Miasta i Gminy Margonin w roku 2018 oraz informacja o stanie mienia
Gminy, przedtozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2019 roku przez Burmistrza Miasta i Gminy
Margonin. Zbednie zostaty dotaczone: sprawozdania roczne z wykonania planu finansowego za 2018
rok Miejsko-Gminnego Osrodka Kultury w Margoninie oraz Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej
w Margoninie, ktére zgodnie z art. 267 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, nalezato przedlozy¢ tylko organowi stanowigcemu Gminy.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu na
dzien 31 grudnia 2018 r. (po zm.), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej (po zm.) na

lata 2018-2022 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2018 rok.



II.

III.

Przedlozone sprawozdanie zawiera czgs¢ opisowa stanowiaca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czgs¢ tabelaryczna.

W czgéci opisowej przedstawiono realizacje¢ dochodéw budzetowych, wtym: dochodéw
z podatkéw i oplat lokalnych, udzialéw w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostalych dochodéw wilasnych, subwencji ogdlnej, dotacji celowych, srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkow budzetowych wedlug dzialéw klasyfikacji
budzetowej w podziale na wydatki biezace imajatkowe. Ponadto wskazano stan zaleglosci
podatkowych oraz czynnosci podejmowane wcelu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw. Oméwione zostaty przychody irozchody budzetu. Nastgpnie opisany zostat stan

zadhuzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2018 roku.

. W czeéci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

1) dochody w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej za 2018 rok;

2) wydatki w pelnej szczegoétowosci klasyfikacji budzetowej za 2018 rok;

3) przychody i rozchody budzetu;

4) zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych;

5) zestawienie dochodéw i wydatkéw zwigzanych zrealizacjg zadan zzakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami;

6) wydatki sotectw w ramach funduszu soteckiego.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie za 2018 rok oraz z danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych, za wyjatkiem pozycji

opisanych w punkcie VII niniejszej opinii.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta i Gminy
Margonin za rok 2018 rok zostal wykonany z deficytem w wysokosci 4.640.286,33 zt, przy
planowanym w kwocie 5.106.810,34 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 39.452.646,92 zt, co stanowi 93,95 % planu, w tym:

- dochody biezace wykonano w wysokosci 36.493.467,47 zi, co stanowi 99,08 % planu,

- dochody majatkowe wykonano w wysokosci 2.959.179,45 zi, co stanowi 57,34 % planu,
b) wydatki zrealizowano w wysokosci 44.092.933,25 zt, co stanowi 93,61 % planu, w tym:

- Wydatki biezace w wysokosci 31.734.737,66 zl, co stanowi 91,94 % planu,

- wydatki majatkowe w wysokosci 12.358.195,59 zl, co stanowi 98,19 % planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.



V.

W roku sprawozdawczym Miasto i Gmina Margonin zrealizowata przychody budzetu w kwocie
6.225.708,07 z} w tym: kredyty i pozyczki, emisje papierow wartosciowych w kwocie
2.000.000,00 zt, nadwyzki z lat ubieglych w kwocie 2.425.871,23zt oraz wolnych Srodkow,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w wysokosci
1.799.836,84 zi. Rozchody zrealizowano w kwocie 1.118.748,40 zt i sktadaly si¢ na nie: splaty
rat kredytow i pozyczek w kwocie 398.748,40 zl, wykup papieré6w wartosciowych w kwocie
450.000,00 zt oraz udzielone pozyczki w wysokosci 270.000,00 zt.

Ze sprawozdania Rb-Z - , Kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw dluznych
oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec IV kwartalu
2018 roku” zadluzenie Gminy na dzien 31 grudnia 2018 roku wynosilo 3.572.867,25 zl, co
stanowi 9,06 % wykonanych dochodéw.

Ze sprawozdania Rb-28S — ,,Sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2018~
wynika, ze na koniec 2018 roku zobowigzania niewymagalne wyniosty 1.197.469,51 zi,

natomiast zobowiagzania wymagalne nie wystapily.

Wydatki zwigzane z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii wykonano w kwocie
137.231,90 zt (rozdzialy 85153 — ,,Zwalczanie narkornanii” oraz 85154 — ,Przeciwdzialanie
alkoholizmowi”) przy zrealizowanych dochodach z tytulu wplywéw z oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w kwocie 132.786,21 zl (rozdzial 75618 — ,,Wplywy z innych
optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”, § 0480 —

»Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych”).

Dochody w zt Wydatki w zt
Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
Rozdz. 75618 85153 6.000,00 3.015,00
§ 0480 110.000,00| 132.786.21 85154 150.609,00 134.216,90
razem 156.609,00 137.231,90

Gmina we wilasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Planowanie i wykonanie dochodow jak i wydatkdéw przedstawia si¢ nastepujaco:

Wydatki

Dochody
dz. 900 rozdz. 90002 §§ 3020, 4010, 4040, 4110,
4z 00 rezdz. SDO02 50450 4120, 4210, 4280, 4300, 4410, 4440, 4610, 4700
Plan w zt Wykonanie w zt Plan w z} Wykonanie w zi
603.480,00 623.634,70 662.474,00 651.345,90




Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2018 r. poz. 1454, z pézn. zm.) z pobranych oplat za gospodarowanie

odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi, ktére obejmuja:

odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwianie odpadéw komunalnych,
tworzenie i utrzymanie punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
obsluge administracyjng tego systemu,

edukacj¢ ekologiczng w zakresie prawidlowego postepowania z odpadami komunalnymi.

VI. Skfad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podzialkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptlata odsetek, kar i odszkodowan na laczng kwote
235.420,42 zk:

Dziat Rozdzial | Paragraf | 4-tacyfra Plan w zt Wykonanie w zt
050 05095 458 0 44,00 36,00
700 70005 459 0 20 663,00 18 595,00
700 70005 460 0 287 703,00 216 464,38
758 75814 458 0 50,00 28,00
801 80104 460 0 220 000,00 0,00
855 85501 458 0 1 000,00 209,81
855 85502 458 0 1 000,00 87,23
900 90095 460 0 200,00 0,00
Razem: 235 420,42

Odnosnie kar i odszkodowan oraz odsetek Burmistrz ztozyl nastepujace wyjasnienia:

VIIL

W wyniku

str. 28 — dot. kwoty 36,00 zt — odsetki zwigzane z korekta deklaracji ZUS,

str. 33 — dot. kwot 18.595,00 zt i 216.464,38 zl — nalezno$¢ z tytutu ugody sadowej oraz
odszkodowanie za grunty,

str. 41 — dot. kwoty 28,00 zt — odsetki zwigzana z korekta deklaracji VAT,

str. 43 — dot. kwoty planowanej w wysokosci 220.000,00 zt — ,w zwigzku
z niezakoniczonym postgpowaniem sgdowym nie zostaly wykorzystane srodki zaplanowane
na wyplate ewentualnego odszkodowania z tytutu robot dodatkowych przy przebudowie
przedszkola”,

str. 50 — dot. kwot 209,81 i 87,23 zt — odsetki zwigzane ze zwrotem nienaleznie
pobranych $wiadczen.

Sktad Orzekajagcy stwierdzit nastepujace

przedlozonego sprawozdania

nieprawidtowosci i omyiki:

str. 14 — plan dla podatku rolnego w rozdz. 75616 podano w kwocie 525.675.98 zt zamiast

525.705.00 z1,



- str. 15 — wykonanie dochodéw w rozdz. 75618 podano ,, .237.324,54 z” zamiast
1.237.324.,54 zt

- str. 36 — wykonanie wydatkéw w § 4440 w rozdz. 75023 podano w kwocie 18.093,23 zt
zamiast 19.464.56 zt

- str. 41 — wykonanie wydatkéw na zakup pomocy dydaktycznych i ksigzek wykazano
w kwocie 37.866.28 zt zamiast 52.866.28 zt (suma § 4240 i § 4241),

- str. 53 — w punkcie 6.4 podano nastgpujaca informacj¢: ,.solectwo Préochnowo —

wykonanie oSwietlenia ulicznego na terenie solectwa — plan 20.000,- zf, wykonanie
19.999,80 zt 1. 100,00 %” — przy czym z zalacznika nr 11 do informacji o nazwie
»Informacja z realizacji przedsigwzig¢é realizowanych w ramach funduszu soteckiego za
2018 rok” wynika, ze opisane zadanie bylo planowane i realizowane przez sotectwo
Sypniewo,

- zalgcznik nr 2 ,Informacja z realizacji wydatkéw budzetowych za 2018 rok” — w dz. 754
rozdz. 75412 § 4040 blednie wykazano wykonanie podajac kwote 493.49 zt zamiast
493,68 z1,

- zalgcznik nr 2 — w dz. 801 rozdz. 80104 § 4170 bigdnie wykazano wykonanie podajac
kwote 595,00 zt zamiast 585.00 z,

- zalgcznik nr 4 ,Informacja z realizacji wydatkéw majatkowych za 2018 rok” — dla zadania
o nazwie: ,,Budowa drogi gminnej w Margoninie ul. Strzelecka” podano nast¢pujacs
podziatke klasyfikacji budzetowej dz. 600 rozdz. 60016 § 6060 zamiast dz. 600 rozdz.
60016 § 6050.

VIII. Przedlozone sprawozdanie zawiera informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje
programéw finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
dokonanych w trakcie roku budzetowego, czym wypetiono wymogi okreslone w art. 269 pkt 2
ustawy o finansach publicznych, przy czym blednie podano nr uchwal: w sprawie uchwaly
budzetowej na 2018 rok z dnia 14 grudnia 2017 roku podano XL1./460/2017 zamiast X1./461/2017
oraz w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2018 rok z dnia 23 maja 2018 roku podano

XLVI1/512/2018 zamiast XLVI/511/2018.

IX. Sprawozdanie z wykonania budzetu zawiera informacj¢ o stopniu zaawansowania programow
wieloletnich, co spelnia wymogi wynikajace z przepisu art. 269 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. Na str. 60, poz. 2.2.6 dla przedsigwzigcia o nazwie ,,Przebudowa uktadu
komunikacyjnego przed Urzedem Miasta i Gminy Margonin” podano informacj¢ o tresci:
»Zadanie rozpoczgte w 2016 r. i planowane do realizacji w 2019 r.”, natomiast analiza zalgcznika
Nr 2 ,,Wykaz przedsiewzie¢” do wieloletniej prognozy finansowej, uchwata Nr 11/26/2018 Rady

Miasta i Gminy Margonin z dnia 12 grudnia 2018 r. (ostatnia zmiana dokonana w 2018 roku)



wykazata, ze na 2019 rok Jednostka nie planowata limitu wydatkéw na omawianym
przedsigwzigciu. Ponadto, z zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr V/52/2019 Rady Miasta i Gminy
Margonin z dnia 21 marca 2019 r. w spawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
i Gminy Margonin na lata 2019 — 2024 wynika, ze nowy wykaz przedsiewzieé¢ takze nie

przewiduje limitu wydatkéw na 2019 rok na opisywanym zadaniu.

X. Zalaczona informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego zostata opracowana

z zachowaniem postanowien art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, przy czym
w dochodach z mienia ujeto réwniez dochody uzyskiwane z ustug (§ 0830) oraz wplywy z innych
lokalnych opfat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrgbnych
ustaw (§ 0490).
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze do dochodéw z mienia zalicza si¢ nastgpujace paragrafy
klasyfikacji budzetowej: 0470 — ,,Wplywy z oplat za trwaly zarzad, uzytkowanie i stuzebnosci”,
0550 — ,,Wplywy z optat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, 0740 — ,,Wplywy
z dywidend”, 0750 — ,,Wplywy z najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze”, 0760 — ,Wplywy z tytulu
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego przyshugujacego osobom fizycznym w prawo
wilasnosci?, 0770 — ,,Wplywy z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci”, 0780 — ,Wplywy ze zbycia praw majatkowych”,
0800 — ,,Wplywy z tytulu odszkodowania za przejete nieruchomosci pod inwestycje celu
publicznego”, 0810 — ,,Wplaty Srodkéw pozostatych po likwidacji przedsigbiorstw” oraz 0870 —
»Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

WA& O[%’w{/
Matgorzata Okrent

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14
dni od daty jej dorgczenia



