Projekt

z dnia 14 listopada 2024 r.
Zatwierdzony przez ...........cccceeeeen...

UCHWALA NR VIIL.../2024
RADY MIASTA I GMINY MARGONIN

z dnia 14 listopada 2024 r.

w sprawie przyjecia ,,Miejsko — Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony
Osob Doznajacych Przemocy Domowej w Margoninie na lata 2024 — 2030

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U.
7 2024 r. poz. 424) uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji ,,Miejsko — Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
1 Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej w Margoninie na lata 2024 — 2030”

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Margonin.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgcznik nr 1 do uchwaty nr
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i Ochrony Osob Doznajacych
Przemocy Domowej
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na lata 2024 — 2030
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Wprowadzenie

., Kazdemu zapewnia sie nietykalnos¢ osobistq i wolnos¢ osobistq”™

Art. 41Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku

Rodzina to mata grupa spoteczna, stanowigca zalgzek szerszej spoteczno$ci. Jest ona
niepowtarzalnym $rodowiskiem ksztattujacym osobowos¢, poglady, styl zycia, system norm
i warto$ci. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 18 i 71 wskazuje,
ze instytucja rodziny jest objeta szczego6lng ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej, a jej dobro,
panstwo ma obowiazek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie
szczegolnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Wazna rolg w rodzinie
odgrywaja relacje pomigdzy cztonkami, ktére winny by¢ oparte na mitosci i zrozumieniu. Niestety nie
zawsze tak jest, czasem relacje wewnatrzrodzinne ulegajg zaburzeniu, tamane sg reguty, a zachowania
poszczegoblnych cztonkdéw rodziny stajg si¢ bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
oczekiwaniami spotecznymi. Przemoc rodzi szkodliwe konsekwencje, jest zrodtem Igku, bolu
i poczucia bezsilnosci. Zaden czlowiek nie powinien by¢ narazony na przemoc, ktéra ma swoj
szczegdlny wymiar, poniewaz to rodzina powinna, swym czlonkom, gwarantowac bezpieczny
i harmonijny rozwoj ksztattujacy osobowos$¢ czlowieka, system norm i wartosci. Nie budzi
watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami ptynacymi

z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony najblizszych. Zjawisko przemocy

dotykajace spolecznos¢ lokalng jest SciSle powigzane z innymi obszarami problemow spolecznych,
dlatego ich rozwigzywanie powinno by¢ wspolnym interesem uzupehiajacych si¢ dziatan
specjalistow, instytucji i organizacji. Zintegrowanie wszelkich zasobow jednostek i organizacji
do realizacji zadan daje szanse¢ stworzenia jednolitej strategii wsparcia oraz podniesienia skutecznosci
udzielanej pomocy. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej okresla
zadania organow administracji rzadowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy. Do zadan wlasnych gminy nalezy w szczegolno$ci tworzenie gminnego
systemu przeciwdzialania przemocy domowej, w tym opracowanie i realizacja gminnego programu
przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej, prowadzenie
poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej w szczegdlnosci poprzez
dziatania edukacyjne stluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji rodzicow
w rodzinach zagrozonych przemoca domowa, zapewnienie osobom doznajacym przemocy domowej
miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Opracowanie Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej i Ochrony Osob Doznajacych

Przemocy Domowej poprzedzone zostalo rozpoznaniem skali zjawiska przemocy na terenie gminy
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Margonin przygotowanym na podstawie danych gromadzonych przez Zespdt Interdyscyplinarny

na przestrzeni lat 2019-2023 oraz na podstawie dostgpnych raportow, badan i analiz.

Realizacja Programu powinna przyczyni¢ si¢ do ograniczenia zjawiska przemocy na terenie
gminy. Miejsko — Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Osob
Doznajacych Przemocy Domowej przygotowano na lata 2024-2030. Wyznaczone w nim cele

1 kierunki dziatan maja charakter ramowy i moga podlega¢ modyfikacjom.

I Podstawy prawne i zgodno$¢ z innymi dokumentami

Miejsko — Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej i Ochrony Oso6b
Doznajacych Przemocy Domowej jest dokumentem uwarunkowanym prawnie. Obowigzek jego
przygotowania stanowi realizacje zapisoOw art.6 ust 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy

domowe;j. Na tres$¢ i realizacje programu maja wptyw nastepujace akty prawne prawa krajowego:

1. Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483
ze zm.),

2. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (Dz. U. z 2024 r., poz. 424
ze zm.),

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283),

4. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r. poz. 17),

5. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz. U. z 2024 r., poz. 37 ze zm.),
6. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2024 r. poz. 706),

7. Ustawa z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809),

8. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151),

9. Rzadowy Program Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024 — 2030 (M.P. z 2023 r. poz.
1232),

10. Ustawa z dnia 17 listopada 1964 R. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1550
ze zm.) ,

11. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2024 r. poz. 145 ze zm.),

12. Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1266 ze zm.),

13. Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z2023 r., poz. 725),

14. Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r., poz.
978),

15. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939).,

16. Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750);
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17. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
22024 r. poz. 1491),

18. Ustawa z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe (Dz. U. z 2018 1. poz. 1914),

19. Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1722),

20. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024r. poz. 1465),

21. Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737 ze zm.),

22. Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela Dz. U. z 2024 r. poz. 986).

IT Charakterystyka zjawiska przemocy

Przemoc domowa w Polsce podobnie jak w innych krajach, jednym z problemow

spotecznych, ktory wymaga podejmowania szeroko zakrojonych dziatan przeciwdziatajagcych temu
zjawisku.
Niebagatelny wplyw na stosowanie przemocy domowej ma dziedziczenie wzorca przemocy
ze Srodowiska pochodzenia. Dzieci wychowujace si¢ w $rodowisku domowym z problemem
przemocy przyswajaja sobie zachowania dorostych, ktorych sa $wiadkami lub ofiarami. Uczg sig,
ze sposobem rozwigzywania konfliktow jest przemoc.

Nowelizacja ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 535) wprowadzila rozszerzenie kregu
0s6b doznajacych przemocy domowej, zwlaszcza o bylego maltzonka, bytego partnera lub innego
cztonka rodziny, niezaleznie od faktu zamieszkiwania z osoba stosujaca przemoc domows.
Dodatkowo za osobe doznajacg przemocy domowej uznano osobg maloletnia, ktéra jest §wiadkiem

przemocy 0sob najblizszych.

Przemoc domowa zgodnie z art. 2 pkt 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej
to: ,,jednorazowe albo powtarzajgce si¢ umysine dziatanie lub zaniechanie, wykorzystujqce przewage
fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajgce prawa lub dobra osobiste osoby doznajgcej
przemocy domowej w szczegolnosci.:

a) narazajgce te osobe na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia,

b) naruszajgce jej godnosc, nietykalnosé cielesng lub wolnos¢, w tym seksualng,

¢) powodujqce szkody na jej zdrowiu fizycznym lub psychicznym, wywolujgce u tej osoby cierpienie
lub krzywde,

d) ograniczajqce lub pozbawiajgce te osobe dostepu do srodkow finansowych lub mozliwosci podjecia
pracy lub uzyskania samodzielnosci finansowej,

e) istotnie naruszajgce prywatnosé tej osoby lub wzbudzajqce u niej poczucie zagrozenia, ponizenia

lub udreczenia, w tym podejmowane za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej.”
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Przemoc ma kilka charakterystycznych cech:

- jest intencjonalna — stanowi zamierzone dziatanie (lub zaniechanie dziatania) ukierunkowane

na drugiego cztowieka. Ma na celu kontrolowanie i podporzadkowanie sobie ofiary,

- sily sa nier6wne — we wzajemnej relacji jedna ze stron ma przewage nad druga i przewage

te wykorzystuje do osiagniecia swojego celu. Ofiara jest stabsza, a sprawca silniejszy. Zrodtem

dysproporcji sit sa zazwyczaj wiek, ple¢, stan zdrowia oraz rézne zaleznosci, np. ekonomiczna czy

relacja dziecko - rodzic. Owo wykorzystanie sity i wtadzy w sposob, ktory jest krzywdzacy dla innych

cztonkow rodziny jest elementem najbardziej znaczacym w przemocy domowe;j,

- narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje istniejaca lub stworzong przez

okoliczno$ci asymetri¢ sit i wladzy 1 narusza podstawowe prawa cztowieka np. prawo do godnosci,

szacunku czy nietykalnosci cielesne;j,

- powoduje cierpienie, bél i krzywdy moralne — sprawca naraza zycie i zdrowie ofiary na powazne

szkody, w tym szkody przezywane bardzo subiektywnie. Doswiadczanie bolu i cierpienia sprawia,

ze ofiara zatraca zdolno$¢ do samoobrony.

Wyrdznia si¢ cztery podstawowe rodzaje przemocy: fizyczna, psychiczng, seksualng, ekonomiczna.

Rodzaj przemocy

Definicja przemocy

Formy przemocy

Skutki

Przemoc fizyczna

wszelkie dziatania
polegajace na uzyciu
sity i prowadzace do
naruszenia
nietykalnosci
cielesnej

popychanie,
odpychanie,
obezwladnianie,
przytrzymywanie,
policzkowanie,
szczypanie, kopanie,
duszenie, bicie
otwartg reka,
piesciami, bicie
przedmiotami,
parzenie,

polewanie zracymi
substancjami,
uzywanie broni,
ograniczanie dostepu
do pozywienia,
nieudzielanie
koniecznej pomocy itp

uszkodzenia ciata,
urazy, rany, ztamania,
stluczenia, zadrapania,
siniaki, poparzenia,
choroby powstajace w
wyniku powiktan i
stresu, zespot stresu
pourazowego, zycie w
chronicznym stresie,
poczucie zagrozenia,
strachu, Igku, napady
paniki, bezsennos¢,
zaburzenia
psychosomatyczne.

Przemoc psychiczna | umyslne dzialania ponizanie, Zniszczenie poczucia
wykorzystujace nie nasmiewanie si¢ z mocy sprawczej
sife fizyczna lecz pogladow, ofiary, poczucia
mechanizmy pochodzenia, wlasnej wartos$ci,
psychologiczne, religii, stata krytyka, godnosci,
powodujace wmawianie chorob Oslabienie
zachwianie psychicznych, psychicznych i
kontrolowanie
6
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seksualnych, krytyka
zachowan seksualnych

itp.

pozytywnego obrazu i ograniczanie | fizycznych zdolnosci
wlasnej osoby, kontaktow stawiania oporu,
pojawienie si¢ stanow | z innymi osobami, wyrobienie
lgkowych i wymuszanie i przekonania 0
nerwicowych domaganie si¢ | daremno$ci
postuszenstwa, jego stawiania,
upokarzanie, odizolowanie
zawstydzanie, od zewnetrznych
szantazowanie, zrodet
stosowanie wsparcia, uzaleznienie
grozb itp. od przesladowcy, staty
strach, ciagly lek,
utrata nadziei,
choroby
psychosomatyczne,
zaburzenia snu.
Przemoc seksualna wymuszanie sadystyczne formy Obrazenia fizyczne,
niechcianych przez wspotzycia bol, cierpienie,
ofiarg zachowan w seksualnego, obnizona samoocena i
celu zaspokojenia wymuszanie pozycia poczucia wlasnej
potrzeb seksualnych seksualnego, wartosci, utrata
sprawcy wymuszanie poczucia
nieakceptowanych wlasnej atrakcyjnosci,
form i praktyk godnosci, zaburzenia

seksualne, uogoélniona
obawa przed
przedstawicielami ptci
sprawcy przemocy.

Przemoc

ekonomiczna

dziatania prowadzace
do catkowitego
finansowego
uzaleznienia ofiary od
sprawcy

Ogo6t dziatah majacych
na celu catkowite
uzaleznienie
finansowe ofiary od
sprawcy;
niezaspokajanie
materialnych

potrzeb rodziny,
odbieranie
zarobionych
pienigdzy,
uniemozliwianie
podjecia pracy
zawodowej, zmuszanie
do pracy bez
wynagrodzenia itp.

Calkowita zalezno$¢
finansowa od partnera,
niezaspakajanie
podstawowych potrzeb
zyciowych, bieda,
zniszczenie poczucia
wlasnej godnosci,
wartos$ci, znalezienie
si¢ bez srodkow

do zycia.

Tabela nr 1 Rodzaje i formy pomocy

Inng niz opisywane wyzej formy przemocy jest zaniedbanie. Stanowi ono ogoét zachowan

polegajacy na niezaspakajaniu potrzeb zarowno fizycznych jak i psychicznych, naruszenie obowiagzku

7
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opieki wzgledem zaleznych osob bliskich. Zaniedbanie jest formg przemocy ekonomicznej i objawia
si¢ jako np.: nie przekazywanie $rodkow na utrzymanie, pozbawianie jedzenia, ubrania, schronienia,
brak pomocy w chorobie, nie udzielenie pomocy, uniemozliwianie dostgpu do miejsc zaspokojenia
podstawowych potrzeb: jak np. mieszkania, kuchni, azienki, t6zka itp. W konsekwencji powoduje

stopniowe wycofywanie si¢ osoby doswiadczajacej przemocy z wszelkiej aktywnosci.

Stosunkowo nowa forma przemocy jest Cyberprzemoc (przemoc elektroniczna) — stosowana
poprzez: przesladowania, zastraszenia, ngkanie, wySmiewanie innych z wykorzystywaniem Internetu
i narzedzi typu elektronicznego takich jak: SMS, e-mail, witryny internetowe, fora dyskusyjne
w Internecie, portale spotecznosciowe i inne.

Wyzej wymienione formy niewlasciwego traktowania drugiego czlowieka w zasadzie
nie wystepuja osobno. Przemocy fizycznej najczesciej towarzyszy przemoc psychiczna. Przemoc

seksualna czgsto wspotwystepuje z przemoca fizyczna i psychiczna.

Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy domowej jest tendencja do powtarzania si¢ pewnych
prawidtowosci nazwanych cyklem przemocy. W cyklu przemocy obserwuje si¢ nastepujace po sobie
fazy:

- Faza narastajacego napiecia — jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on wzrostem napigcia
1 natgzeniem sytuacji konfliktowych. Na tym etapie dochodzi do rozmaitych incydentow takich jak np.
przejawy zazdrosci, gniewu, kontrolowanie cztonkéw rodziny, uzywanie obrazliwych stow, ponizanie
bliskiej osoby. Sprawca jest stale poirytowany i prowokuje ktotnie. Osoba, wobec ktorej kierowana
jest
zto$¢ partnera stara sie¢ za wszelka ceng¢ uspokoi¢ sytuacje zaspakajajac zadania partnera i robigc
wszystko by poprawi¢ mu nastr6j. Czgsto sama obarcza sie wing za jego zachowanie i dazy
do zados$¢uczynienia i uszczesliwienia sprawcy. Przyczyny narastajacego napiecia moga tkwi¢ poza
rodzing, czasem sa to blahostki, drobne nieporozumienia, ktére spietrzaja napigcie. Sytuacja staje
si¢ nie do zniesienia i pojawia si¢ agresja.

- Faza ostrej przemocy — nast¢puje wybuch gniewu i wyladowanie agresji na ofierze. Ta faza trwa
stosunkowo krétko, ale moze si¢ zakonczy¢ dramatycznie: pobiciem, uszkodzeniem ciata, a nawet
$miercig zaatakowanej osoby. W trakcie ataku ofiara robi wszystko, zeby ochroni¢ siebie i uspokoic¢
partnera. Zabiegi te jednak rzadko przynosza pozadany skutek. Wraz z ustaniem aktu przemocy ofiara
znajduje si¢ w stanie szoku, nie chce uwierzy¢ w to, co si¢ stalo. Pojawia si¢ u niej przerazenie,
bezradnos$¢, poczucie wstydu, ale takze zlo$¢, ktora powoduje, ze najczgéciej w tej fazie trwania
przemocy osoby, ktore jej doznaty decyduja si¢ na wezwanie pomocy i ztozenie skargi, a wiec
poczatkuja interwencje w sytuacji przemocy w rodzinie. Jesli osoba zagrozona przemoca nie zgtosi
si¢ do wlasciwych instytucji po pomoc, jest to ostatni moment by przerwaé cykl przemocy,

nim rozpocznie si¢ ona na nowo.
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- Faza miodowego miesigca — jest to faza skruchy ze strony sprawcy, okazywania zalu, mitosci.
Agresor usprawiedliwia swoje zachowanie, okazuje zal z powodu tego, co si¢ stalo i obiecuje,
Ze to juz si¢ wiecej nie powtorzy. Na nowo zdobywa zaufanie osoby, ktéra skrzywdzit, staje si¢ mity,
uczynny.

Ofiara wbrew zdrowemu rozsadkowi 1 wczesniejszym doswiadczeniom wierzy sprawcy,
w to, ze si¢ zmienil, bo z catych sit pragnie, zeby tak wlasnie bylo. W tej fazie wycofuje
si¢ z wczesniej podjetych dziatan, rezygnuje z pomocy, wycofuje skargi. Stopniowo sprawca przestaje
by¢ mity, napiecie ponownie narasta i faza konczy si¢ nawrotem przemocy. Wraz z uptywem czasu
faza miodowego miesigca ulega skroceniu, a akty przemocy staja si¢ coraz bardziej brutalne
1 niebezpieczne dla ofiary.

Ponizsza tabela ukazuje fazy cyklu przemocy z opisem zachowania osoby stosujgcej przemoc

oraz osoby do$wiadczajacej przemocy:

Faza cyklu przemocy Zachowania sprawcy Zachowania ofiary

Narastania napi¢cia Kumulacja negatywnych Poczucie odpowiedzialnos$ci za
emocji. samopoczucie sprawcy.
Postawa krytykujaca. Postawa unikajaca.

Gwaltownej przemocy Utrata kontroli nad swoim Poczucie bezradnosci,
zachowaniem. wstydu, przerazenia,

Eksplozja agresji oraz jej | bezsilnoSci, oszolomienia

wytadowanie w akcie | oraz winy
przemocy.
Miodowego miesigca Proba zrehabilitowania | Poczucie wyparcia z pamigci

swojego zachowania przed | zaistniale] sytuacji i wiara w
ofiarg, oraz samym soba. zmiang partnera, oraz

incydentalnos$¢ aktu przemocy.

Tabela nr 2 Cykle przemocy — charakterystyka zachowan

Wskazane wyzej fazy cyklu przemocy powtarzaja si¢. Trwaja niejednokrotnie przez wiele lat.
Cechg charakterystyczna jest fakt, ze przemoc w kazdym z nastepnych cykli jest jeszcze
gwaltowniejsza, przy czym zwykle skracajg si¢ fazy ,,miodowego miesigca”, po pewnym czasie faza
ta zupehie znika i pozostajg tylko dwie. Wazng informacj¢ stanowi fakt, ze powtarzanie si¢ wyzej
opisanych zachowan prowadzi do zmian osobowosciowych i1 zaburzen psychicznych czego
przykladem jest m.in.:
- wyuczona bezradno$¢ charakteryzujaca si¢ m.in. biernoscia, bezradnoscia, pasywnoscia, czy brakiem

poczucia sprawstwa,
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- zjawisko ,,prania mozgu”, ktore odnosi si¢ do utrwalania zmian ofiary w postrzeganiu siebie,

- efekt ,,psychologicznej putapki” prowadzacy do catkowitego dostosowania si¢ do wymagan partnera.
Ofiarami przemocy niejednokrotnie sa matoletnie dzieci. Proces socjalizacji w rodzinie dysfunkcyjnej

przebiega wedtug takich samych regut jak w rodzinie, w ktorej zachowane sa prawidtowe wzorce.
W mlodym czlowieku moze si¢ ksztattowaé niewlasciwy obraz zachowan w sensie fizycznym oraz
psychicznym. W procesie poznawczym, ktory jest $ciSle zwigzany z rozwojem fizycznym — dziecko
przyjmuje wzorce zachowan swoich najblizszych. Konsekwencje funkcjonowania w opisywanym
typie rodziny niejednokrotnie majg wplyw na doroslte zycie. Stosowanie przemocy stanowi tzw.
przekaz miedzypokoleniowy. Opisane wyzej mechanizmy znaczaco wigza si¢ z duza rola jaka

odgrywaja stereotypy i przekonania uwarunkowane kulturowo.

Mechanizmy przemocy:

- Syndrom wyuczonej bezradno$ci - jest poddaniem si¢, zatrzymaniem dzialania, ktére wynika

z przekonania, ze cokolwiek si¢ zrobi nie bedzie to miato znaczenia dla zmiany sytuacji. Przejawia
si¢ w biernym znoszeniu przez ofiar¢ zachowan krzywdzacych, pomimo, ze czasem
ma ona $wiadomos$¢, ze zachowania te sa bezprawne, naruszajg prawa osobiste i normy spoteczne.
Ofiara ma poczucie, ze jest krzywdzona, Zle traktowana, ze sprawca nie powinien tak postepowac,
ze zngcanie si¢ nad czlonkiem rodziny jest przestgpstwem, jednak nie jest w stanie zmotywowac
si¢ do dziatania.

- Zjawisko prania mézgu - to mechanizm polegajacy na systematycznym, §wiadomym i celowym

oddzialywaniu na cztowieka w celu zmiany jego przekonan, postaw, uczué, potrzeb. Dziatanie stuzace
temu, aby osoba do$wiadczajaca przemocy domowej funkcjonowata zgodnie z Zyczeniem sprawcy.
Konsekwencjami ,,prania mozgu” s3 m.in. utrata poczucia wilasnej wartosci oraz podporzadkowanie
si¢ sprawcy. Metody stosowane w ,,praniu mozgu” to: izolacja, ponizanie i degradacja, monopolizacja

uwagi, doprowadzenie do wyczerpania, wywolywanie lgku i depresji, naprzemienno$¢ kary i nagrody.

- Zespot stresu pourazowego PTSD (ang. posttraumatic stress disorder) - to zaburzenia lgckowe

wystepujace u ofiar napadow, gwattow i innych traumatycznych wydarzen, np. wojen, klgsk
zywiotowych, wypadkéw drogowych. Dotycza sytuacji, w ktorych cztowiek jest narazony na utrate
zdrowia i zycia. Nasilenie PTSD zalezy od intensywnosci i czasu trwania traumy. Ponadto objawy
PTSD sa intensywniejsze u osob, ktore przezyly traumg¢ w wyniku aktywnosci cztowieka (gwalt,
przemoc domowa), niz u ofiar zjawisk naturalnych (powo6dz, huragan). Objawami PTSD sa m.in.
zaburzenia snu, drazliwo$¢, wybuchy gniewu, zlo$ci, czujnos¢, natarczywe wspomnienia, koszmary
senne.

- Proces wiktymizacji - konsekwencja zespolu zaburzen stresu pourazowego jest proces stawania

si¢ ofiarg, ktory nazywany jest wiktymizacja. Jest to pokrzywdzenie, czyli doznanie krzywd i szkod

w wyniku jakiego$ zdarzenia, a takze dzialania prowadzace do tego, ze dana osoba staje si¢ ofiarg
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przemocy. Pokrzywdzenie takie obejmowaé moze szkody materialne, krzywdy moralne, zmiany
w psychice. Wiktymizacja pierwotna to proces stawania si¢ ofiarg w wyniku popetnienia przestgpstwa,
jego konsekwencja jest wyrzadzenie przez sprawce szkody ofierze. Doznanie szkody podlega
zazwyczaj subiektywnej ocenie, dlatego skutki wiktymizacji ofiara odczuwa indywidualnie.
Wiktymizacja degradujaco zmienia poczucie tozsamosci. Osoba pokrzywdzona traci podstawowe
poczucie bezpieczenstwa, zaufanie do siebie, zaczyna zle mysle¢ o sobie. Badania pokazuja, ze kazda
wiktymizacja moze zwicksza¢ podatno$¢ na ponowne stanie si¢ ofiara. Zwraca si¢ uwage na ryzyko
wystapienia wiktymizacji wtornej, kiedy ofiara przestepstwa ponownie doznaje krzywdy i cierpienia
wskutek niewlasciwych procedur procesowych. Chodzi np. o wielokrotne przestuchiwanie ofiar
przestepstw na tle seksualnym. W przypadku wiktymizacji wtornej osoba pokrzywdzona oprocz
pokrzywdzenia przestepstwem moze dozna¢ powtornie krzywd przez reakcje spoleczenstwa
na jej pokrzywdzenie, jak niewiara w to, co pokrzywdzony mowi, pomniejszanie tragizmu i znaczenia
ranigcych do$wiadczen, jak rowniez obwinianie pokrzywdzonego lub naznaczanie negatywnymi
okresleniami.

Podstawa do podejmowania dzialan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej
jest $wiadomos¢, ze:
- najwazniejsze jest bezpieczenstwo osoby doswiadczajacej krzywdy i1 zatrzymanie przemocy,
bez tego pomoc jest zazwyczaj nieskuteczna
- za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca
- zrozumiate sg wahania i nickonsekwencje w zachowaniu i decyzjach osoby doswiadczajacej
przemocy, bowiem jest to jeden z objawoéw doznawanych urazéw oraz konsekwencja bycia ofiarg

przemocy domowe;.

U os6b poddawanych dlugotrwalej przemocy mozna wyodrebni¢ pewien zespot cech
charakterystycznych:
- niska samoocena,
- bierne mechanizmy radzenia sobie,
- wysoka zalezno$¢ od partnerow,
- niepokdj i depresja,
- izolacja spoteczna,
- zinternalizowane poczucie winy,
- podporzadkowanie sig,
- ambiwalentne poczucie lojalnosci — ofiara czegsto chce zatrzymac¢ przemoc, ale jednoczes$nie chce
utrzymac relacj¢ ze sprawca,
- znieksztalcone atrybucje — irracjonalne sposoby wyjasnienia zachowan sprawcy,
- naduzywanie alkoholu i narkotykow,

- choroby zwigzane ze stresem.
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Posrod cztonkéw rodziny, w ktorej dochodzi do przemocy charakterystyczne sg postawy takie
jak: dominacja i uleglos¢. Kazdorazowo, gdy spotykamy si¢ ze zjawiskiem przemocy mamy
do czynienia ze zjawiskiem zaleznym od udziatu czlowieka, co oznacza, Ze jest on zdolny do radzenia
sobie ze zloscia, ktora czyni go sprawca. Kazdy cztowiek ponosi odpowiedzialno$¢ za to co zrobi
Z pojawiajacym si¢ u niego uczuciem zlosci. Przyjmowanie postawy przepeinionej agresja oraz
wyrazanie jej poprzez stosowanie przemocy ma niejednokrotnie swdj poczatek w przekazie

migdzypokoleniowym. Nie nalezy jednak normy tej uogdlniac.

Stosowanie przemocy wobec 0sOb najblizszych jest przestgpstwem $ciganym z urzedu

kwalifikowanym z art. 207 ustawy Kodeksu karnego, ktory stanowi:

- § 1. Kto zne¢ca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg najblizsza lub inng osoba pozostajaca
w stalym lub przemijajagcym stosunku zalezno$ci od sprawcy podlega karze pozbawienia wolnosci
od 3 miesigcy do 5 lat.

-§ la. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osobg nieporadng ze wzgledu na jej wiek stan
psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do 8 lat.

- § 2. Jezeli czyn okreslony w §1 lub la polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego okrucienstwa,
sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do 10 lat.

- § 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1 Iub § 2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15.

Najczesciej podejmowanymi oddzialywaniami na rzecz pomocy osobom doznajagcym
przemocy sa: interwencja, udzielanie schronienia, informacja, edukacja, wsparcie emocjonalne,
wsparcie psychologiczne, terapia, pomoc prawna, pomoc pedagogiczna, pomoc materialna. Procedura
postepowania wobec problemu przemocy domowej wiaze si¢ SciSle z przepisami wskazanymi
w Rozdziale I. Warto zaznaczy¢, ze w ramach procedury Niebieskie Karty, Zesp6t Interdyscyplinarny,
badz grupa diagnostyczno - pomocowa na podstawie art.12 ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej oraz na podstawie art. 304 § 2 kodeksu postepowania karnego zawiadamia prokurature
lub policje o popetieniu przestepstwa Sciganego z urzedu. Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy
domowej na podstawie art. 12a nadaje uprawnienie zwigzane z procedurg postepowania
przy wykonywaniu czynnos$ci odebrania dziecka z rodziny w razie zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka w zwiagzku z przemoca domowa poprzez umieszczenie go u innej niezamieszkujacej wspolnie
osoby najblizszej, dajacej gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i nalezytej opieki, rodzinie
zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Decyzje t¢ podejmuje
pracownik socjalny wspolnie z funkcjonariuszem policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym
lub pielggniarkg. Kolejnym przykladem dziatanh podejmowanych zgodnie z zasada niesienia
profesjonalnej pomocy jest systematyczny monitoring sytuacji w rodzinie, takze po zakonczeniu
prowadzenia procedury Niebieskie Karty. Dzieki temu mozliwa jest weryfikacja, kontynuacja

wsparcia oraz ciagla aktualizacja planu pomocy oraz analiza i obecna sytuacja osob, wobec ktorych
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byta prowadzona procedura. Dzialania monitorujace sg prowadzone przez 9 miesigcy, po zakonczeniu

procedury Niebieskie Karty.

I1I Skala problemu przemocy na terenie miasta i gminy Margonin

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dziatan konieczne jest zdiagnozowanie

1 state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy domowej na terenie gminy.

Ze wzgledu na specyfike zjawiska oszacowanie problemu nie jest zadaniem tatwym. Trudno
jednoznacznie okreslic liczbe o0sob doswiadczajacych przemocy, ktore w wielu przypadkach
nie ujawniajg problemu, a co za tym idzie nie skladajg zawiadomienia o przestgpstwie. Dzieje si¢ tak
z roznych powodéw m. in. z obawy przed sprawca, brakiem wiary w mozliwosci skutecznego
dziatania wymiaru sprawiedliwos$ci, checi zapomnienia o doznanej krzywdzie, a takze checi ochrony
sprawcOow, poczucia wstydu i obawy przed wykluczeniem spolecznym. Przedstawione czynniki
powstrzymujace przed skladaniem zawiadomienia o podejrzeniu popelnienia przestepstwa przemocy
w domowej, odgrywaja szczegdlna role w obliczu czyndéw popelianych przez osoby bliskie
1 znajome. Z tego wzgledu mozna przypuszczac, ze znaczna liczba przypadkow przemocy w domowej

pozostaje nieujawniona.

Diagnoza zjawiska przemocy na terenie miasta i gminy Margonin zostala przeprowadzona
na podstawie danych zgromadzonych przez Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy

w Domowej w Margoninie.

Przepisy ustawy z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2023 poz. 535) zniosly dotychczasowe zespotly
interdyscyplinarne 1 wprowadzity obowiazek powotania nowych. Pierwszy Zespot Interdyscyplinarny
w Margoninie zostal powotany w maju 2011 r., drugi - we wrzesniu 2023 r. Od tego czasu (2011 r.)
gromadzi dane statystyczne dotyczace ujawnionych przypadkéw stosowania przemocy domowej
w oparciu o prowadzona procedur¢ Niebieskiej Karty. Wypeienie przez uprawnione do tego
podmioty formularza Niebieska Karta cze$¢ A inicjuje wszelkie dzialania na rzecz rodzin dotknigtych
przemoca,. W ciggu ostatnich pigciu lat liczba sporzadzonych formularzy Niebieskich Kart
systematycznie ro$nie. W okresie ostatnich 5 lat najmniej Niebieskich Kart wptyneto do Zespotu w
2019 roku. Od tego roku mozna zauwazy¢ tendencje wzrostowa, co jest spowodowane m.in. sytuacja

izolacji w domach, w zwiazku z koronawirusem Covid — 19. Szczegdétowe zestawienie przedstawia

tabela nr 1.

Rok 2019 2020 2021 2022 2023
Liczba  zatozonych | 9 11 14 14 17
Niebieskich Kart

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego
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Liczba zatozonych Niebieskich Kart w poszczegolnych sotectwach:

1. Rok 2019

Lp Sotectwo Liczba Niebieskich Kart
1. Margonin - miasto 2

2. Radwanki 4

3. Studzce - Adolfowo 1

4, Zbyszewice 2

Razem: 9

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

2. Rok 2020

Lp Solectwo Liczba Niebieskich Kart
1. Margonin - miasto 3
2 Kowalewo 1
3 Lipiniec 2
4 Lipiny 1
5. Zbyszewice 1
6 Sypniewo 1
7 Studzce - Adolfowo 1
8 Proéchnowo 1
Razem: 11

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespohu Interdyscyplinarnego

3. Rok 2021

Lp Solectwo Liczba Niebieskich Kart
1. Margonin - miasto 4

2 Lipiny 1

3 Prochnowo 1

4. Radwanki 4

5 Sypniewo 2

6 Margonska Wies 2

Razem: 14

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

14

Id: D7FFF699-2DE2-4F45-83BC-A5721C7FC881. Projekt

Strona 14



4. Rok 2022

Lp Solectwo Liczba Niebieskich Kart
1. Margonin - miasto 6

2 Lipiny 2

3 Lipiniec 1

4. Prochnowo 1

5 Radwanki 2

6 Sypniewo 2

Razem: 14

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

5. Rok 2023

Lp Solectwo Liczba Niebieskich Kart
1. Margonin - miasto 6

2 Lipiny 6

3 Kowalewo 2

4.. Margonska Wie$ 1

5 Sutaszewo 1

6 Prochnowo 1

Razem: 17

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

Zgodnie z art.9 d ust.2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej wszczecie procedury
nastepuje przez wypetnienie formularza Niebieska Karta Cze$¢ A przez przedstawicieli nastepujacych
podmiotow:

- pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej,

- policji,

- pracownik socjalny specjalistycznego osrodka wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowe;j,

- asystent rodziny,

-nauczyciel, wychowawca bgdacy wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy sytuacje domowa
matoletniego,

- osoby wykonujace zawod medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik medyczny,

- gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych,

- pedagog, psycholog lub terapeuta,

- w sprawach Zohierzy petnigcych czynng shuzbe wojskowa — Zohierz Zandarmerii Wojskowe;.
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W gminie Margonin Niebieskie Karty zaktadane sa przede wszystkim przez funkcjonariuszy

Policji. Najczgsciej dokonuje si¢ to podczas przeprowadzanych interwencji domowych. Ponizej

przedstawiono liczb¢ wszczetych procedur Niebieskie Karty przez przedstawicieli uprawnionych

podmiotow na przestrzeni lat 2019 - 2023.

2019 2020 2021 2022 2023
Ilos¢ Niebieskich Kart - |9 11 14 14 17
ogolem:
Z czego —  Wszczgcie
procedury przez:
- policje 9 9 12 11 13
- pomoc spoleczna 0 0 1 1 2
- komisje rozwigzywania 0 1 1 0 0
problemoéw alkoholowych
- o$wiate 0 1 0 0 1
- ochrong zdrowia 0 0 0 2 1

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

Do pracy z kazda rodzing dotknieta przemocg Zespot Interdyscyplinarny powotuje grupe diagnostyczno

- pomocowa, w sktad ktorej wchodzg pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej

oraz funkcjonariusz Policji. Zespot Interdyscyplinarny na wniosek powyzszych osob poszerza sktad

grupy diagnostyczno — pomocowej o osoby, ktore moga wszczaé procedure Niebieskie Karty

a Zandarmeria Wojskowa moze wskaza¢ inng osobe wymieniong w art. 11 b ustawy o przeciwdziataniu

przemocy domowej. Natomiast w sprawach osob stosujacych przemoc domowa pozostajacych pod

dozorem lub nadzorem kuratora sadowego do grupy diagnostyczno — pomocowej moze wchodzi¢

kurator sadowy lub wskazany przez kierownika zespotu kuratorskiej stuzby sadowej spoteczny kurator

sadowy. W tabeli ujeto dane dotyczace dane dotyczace liczby rodzin objetych pomoca w ramach

procedury Niebieskie Karty w zestawieniu z liczbg posiedzen grup diagnostyczno - pomocowych.

pomoca grup

diagnostyczno -

pomocowych

2019 2020 2021 2022 2023
Liczba  spotkan  grup | 16 17 28 42 25
diagnostyczno -
pomocowych
Liczba rodzin objetych | 12 13 16 21 17

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego
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Charakterystyczna cechg przemocy domowej jest dysproporcja sit, dlatego najczesciej dotyka
ona osoby stabsze. Zwykle sa to kobiety, dzieci oraz osoby starsze lub niepetnosprawne. Z analizy
danych Zespotu Interdyscyplinarnego w Margoninie wynika, iz na terenie gminy Margonin osobami
najczesciej doznajacymi przemocy s3 kobiety i dzieci, natomiast najcze$ciej stosujacymi przemoc —
mezczyzni. Ponizsze tabela przedstawiaja liczbe osob doznajacych przemocy oraz liczbe osob

stosujacych przemoc.

2019 2020 2021 2022 2023
Liczba 0sob | 28 11 31 45 31
doznajacych przemoc
w rodzinie:
- w tym kobiety 11 7 10 16 11
- W tym mezczyzni 1 0 1 2 2
- w tym dzieci 16 4 20 27 18
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

Tabela z liczbg 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie w latach 2019 — 2023

2019 2020 2021 2022 2023
Kobiety 1 1 3 2 2
Mezczyzni 7 10 9 11 18
Nieletni 0 0 1 1 0

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego

Z analizy danych bedacych w posiadaniu Zespotu wynika, ze do przemocy najczeséciej dochodzi
pomiedzy malzonkami albo partnerami w zwigzkach nieformalnych. Tabela przedstawia analize

zjawiska przemocy w odniesieniu do rol spolecznych peklionych przez poszczegdlnych cztonkdéw

rodziny.
Rok Przemoc Przemoc Przemoc stosowana | Inne
pomiedzy stosowana przez | przez
malzonkami lub | doroste dzieci | rodzicoéw/opiekunow
partnerami  w | wobec rodzicow | maloletnich dzieci
zwiazkach
2019 6 1 0 1
2020 9 1 1 0
2021 8 1 3 1
2022 9 1 2 2
2023 8 2 4 2

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespohu Interdyscyplinarnego
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Najczes$ciej w gminie Margonin do przemocy dochodzi migdzy matzonkami. Z danych
w posiadaniu ktorych jest Zespot Interdyscyplinarny wynika, Zze czesto w rodzinach dotknigtych
przemoca wystgpuje problem alkoholowy. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zwigzek pomigdzy
naduzywaniem alkoholu a stosowaniem przemocy, nie ma charakteru przyczynowo — skutkowego,
mozna mowi¢ o ich wspotwystepowaniu. Przemoc fizyczna to zachowanie wyuczone, a nie wynik
naduzywania substancji psychoaktywnej. Badania dowodza, ze wigkszo$¢ sprawcow przestepstw
popetianych przy uzyciu przemocy, jest pod wplywem $rodkéw odurzajacych (alkoholu i narkotykdw).
Takze wielu sprawcoéw przemocy domowej krzywdzac swoich najblizszych, znajduje si¢ pod wplywem
alkoholu. Ostabia on kontrole wlasnych zachowan, zwigksza prawdopodobienstwo reagowania ztoscia
i gniewem na trudnosci i niepowodzenia zyciowe, zaburza ocen¢ sytuacji i moze powodowaé btedna
interpretacj¢ zachowan innych osdb. Uzaleznienie od alkoholu nie zwalnia z odpowiedzialnosci
za popelnione czyny, mino, ze sprawcy czgsto wykorzystuja fakt bycia nietrzezwym
jako usprawiedliwienie swojego zachowania. Okoto 60 % pacjentoéw lecznictwa odwykowego
przyznaje, ze ma problemy zwigzane z przemocg wobec najblizszych. Warto jednak podkreslic,
ze naduzywanie alkoholu nie jest ani koniecznym, ani wystarczajacym warunkiem stosowania
przemocy. Istotnym czynnikiem sprzyjajagcym wystgpowaniu przemocy jest stres zwigzany z aktualng
sytuacjag socjalno — ekonomiczng rodziny. Bezrobocie, problemy finansowe, mieszkaniowe
czy zdrowotne, a takze nawarstwienie si¢ roznych problemow moze wywolaé frustracje. To z kolei
moze sprzyja¢ pojawieniu si¢ przemocy domowej. Osamotnienie rodziny znajdujacej si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, izolacja, brak wsparcia z zewnatrz — osobistego lub instytucjonalnego — w sposob

znaczacy moze wplywacé na nasilenie zachowan zwigzanych z przemocs.

Tabela przedstawia liczb¢ rodzin objetych procedura Niebieskie Karty w poszczegdlnych latach
w porownaniu do liczby rodzin z problemem alkoholowym, ktory potwierdza, ze alkohol sprzyja
zachowaniom agresywnym 1 wspéttowarzyszy problemowi przemocy i jest gltdowng przyczyng

wystepowania przemocy domowej w gminie Margonin.

2019 2020 2021 2022 2023
Liczba rodzin objetych | 8 11 11 14 12
procedurg  Niebieskiej
Karty
Liczba rodzin z|6 5 4 10 11
problemem
alkoholowym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespohu Interdyscyplinarnego

Nalezy nadmieni¢, iz zjawisko przemocy domowej wbrew panujacym powszechnie opiniom
nie wystepuje wylacznie w rodzinach dysfunkcyjnych i korzystajacych ze $wiadczen z pomocy

spotecznej. Dotyka rodziny niezaleznie od ich statusu spotecznego czy sytuacji finansowe;.
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Z kolejnej tabeli wynika, iz liczba rodzin dotknigtych przemocg i jednoczesnie korzystajacych z roznych
form pomocy spotecznej jest niewielka. Dla porownanie w tabeli zostala przedstawiona pomoc

przyznana rodzinom z powodu alkoholizmu.

2019 2020 2021 2022 2023
Liczba rodzin objetych | 8 11 11 14 12
procedura Niebieskiej Karty
Przemoc w rodzinie — liczba | 0 0 0 1 7
rodzin korzystajacych ze
swiadczen pomocy spotecznej
Alkoholizm - liczba rodzin | 16 12 10 11 12
korzystajacych ze $wiadczen
pomocy spoteczne;j

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Zespotu Interdyscyplinarnego oraz sprawozdan MRiPS

IV Zasoby instytucjonalne na terenie gminy Margonin funkcjonujace w obszarze
przeciwdzialania przemocy domowej

Do podmiotow realizujacych zadania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej naleza:
- Migjsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

- Miejsko — Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Policja,

- Sad Rejonowy,

- Prokuratura Rejonowa,

- Placowki o$Swiatowe,

- Placowki stuzby zdrowia,

- Straz Miejska,

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
V Zalozenia programu

Program jest dokumentem opracowanym na podstawie wytycznych Rzadowego Programu

Przeciwdziatania Przemocy Domowe;j.

W programie, okreslono cztery podstawowe obszary zawierajace kierunki dziatan oraz sprecyzowano

oddzialywania wobec réznych grup odbiorcow:

- profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacja spoleczna - obszar kierowany do ogotu

spoteczenstwa, w tym do 0s6b i rodzin zagrozonych przemoca domowa,
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- ochrona, pomoc i wsparcie oséb doznajacych przemocy domowej — obszar do 0s6b doznajacych
przemocy domowej, jak rowniez do wilasciwych shuzb lub podmiotéw zajmujacych si¢ ochrong

1 pomocg osobom doznajacym przemocy domowej,

- oddzialywanie na osoby stosujace przemoc domowg — obszar kierowany do 0sob stosujacych
przemoc domowa, jak rowniez do wlasciwych stuzb lub podmiotéw zajmujacych si¢ oddziatywaniem

na osoby stosujace przemoc domowa,

- podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umiejetnosci shuzb i przedstawicieli
podmiotow realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej — obszar
kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujgcych zadania z zakresu przeciwdziatania

przemocy domowej

VI Cele i zadania Programu

CEL GLOWNY

Zwiekszenie skutecznosci dziatlan zwiazanych z przeciwdzialaniem przemocy domowe] oraz

zmniejszenie skali zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Margonin.

CELE SZCZEGOLOWE
I. Profilaktyka, diagnoza spoleczna i edukacja spoleczna

Zadanie 1

Diagnoza i analiza zjawiska przemocy domowej na terenie gminy Margonin.

Dziatania:

1. Analiza Niebieskich Kart wplywajacych do Zespotu Interdyscyplinarnego.

2. Prowadzenie statystyk w zakresie przemocy domowej przez wszystkie instytucje zgodnie
z wymaganiami resortowymi wynikajacymi z Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy

Domowej

Realizatorzy:

- Zespot Interdyscyplinarny

- Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

- Komisariat Policji,

- Sad Rejonowy

Wskazniki:

- liczba rodzin objetych procedura Niebieskie Karty,

- struktura rodzin objetych procedurg Niebieskie Karty,
- liczba posiedzen grup diagnostyczno - pomocowych,

- dane statystyczne dotyczace zjawiska przemocy domowej,
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Zadanie 2

Podniesienie poziomu wiedzy 1 swiadomosci spolecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy

domowej

Dzialania:
1. Zakup i rozpropagowanie plakatow, ulotek, broszur opisujacych mechanizmy przemocy oraz

promujacych metody wychowawcze bez uzycia przemocy.

2. Publikacje w lokalnej prasie dotyczace:
- obalenia stereotypow na temat przemocy domowej, usprawiedliwiajace jej stosowanie,

- opisywania mechanizmow przemocy domowej oraz jednoznacznego wskazania na ich spoleczng
szkodliwos$¢ 1 spoteczno — kulturowe uwarunkowania,

- promowania metod wychowawczych bez uzycia przemocy i informacja o zakazie stosowania kar
cielesnych wobec matoletnich przez osoby wykonujace wtadzg rodzicielskg oraz sprawujace opieke
lub pieczg,

- promowania dziatan stuzgcych przeciwdziataniu przemocy domowej, w tym ochrong¢ i pomoc dla
0s6b doznajacych przemocy oraz interwencj¢ wobec 0sob stosujgcych przemoc domowa.

Realizatorzy:

Zespot Interdyscyplinarny

Migjsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

Wskazniki:

- liczba zakupionych i rozpropagowanych plakatow, ulotek, broszur
- liczba publikacji

IT Ochrona, pomoc i wsparcie os6b dotknietych przemoca domowg

Zadanie 1

Udzielanie profesjonalnej pomocy 1 wsparcia osobom dotknietym przemoca domowa.

Dziatania:

1. Poradnictwo socjalne, psychologiczne, pedagogiczne, medyczne, prawne.

2. Praca socjalna

3. Wsparcie materialne

4. Realizacja procedury Niebieskie Karty

5. Pomoc psychologiczna i terapeutyczna dla oséb doswiadczajacych przemocy domowe;j

6. Zapewnienie bezpieczenstwa krzywdzonym dzieciom w trybie art. 12a ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowe;j.

7. Zapewnienie bezpieczenstwa osobom dos$wiadczajacym przemocy domowej poprzez kierowanie

do specjalistycznych osrodkow wsparcia.

Realizatorzy:
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- Zespot Interdyscyplinarny

- Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spoleczne;j

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Komisariat Policji

- Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sadowe;j

- Miejsko — Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
- placéwki o$wiatowe,

- placowki stuzby zdrowia

Wskazniki:

- liczba 0s6b objetych poradnictwem,

- liczba udzielonych porad,

- liczba 0s6b objetych pomocg finansowa,

- liczba 0s6b objetych praca socjalna,

- liczba 0s06b korzystajacych z terapii,

- liczba zakonczonych procedur z powodu ustania przemocy,

- liczba 0s6b skierowanych do specjalistycznych osrodkéw wsparcia,

- liczba dzieci odebranych z rodziny w razie bezpos$redniego zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku

z przemocg domowa.

Zadanie 2

Upowszechnianie informacji w zakresie mozliwosci 1 form uzyskania pomocy przez osoby doznajace

przemocy.

Dziatania:

1. Aktualizacja informacji umieszczonych na stronie internetowej Miejsko — Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej dla oséb doznajacych przemocy, zawierajacych praktyczne wskazowki dotyczace
mozliwosci uzyskania pomocy i wsparcia.

2. Umieszczenie powyzszych informacji na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy

Realizatorzy:

- Zespo6t Interdyscyplinarny,

- Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej,

- Urzad Miasta i Gminy,

Wskazniki:
- liczba opracowanych/zaktualizowanych materiatéw informacyjnych.

III Oddzialywanie na osoby stosujgce przemoc domowg
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Zadanie 1

Zwiekszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sdb stosujacych przemoc domowa

Dziatania:

1. Podejmowanie dziatan wobec 0s6b stosujacych przemoc domowa w ramach procedury Niebieskie
Karty

2. Informowanie o konsekwencjach stosowania przemocy, o mozliwosciach podjecia leczenia
lub terapii dla oséb stosujacych przemoc domowa.

3. Zglaszanie o0s6b stosujacych przemoc domowa do programéw korekcyjno-edukacyjnych
zmierzajacych do zaprzestania stosowania przemocy domowe;.

4. Zglaszanie osob stosujgcych przemoc domowa i naduzywajgcych alkohol do MGKRPA.

Realizatorzy:

- Zespot Interdyscyplinarny

- Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

- Miejsko — Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
- Komisariat Policji

- Zespoly kuratorskiej Stuzby Sadowej

- placowki shuzby zdrowia w tym Poradnia Zdrowia Psychicznego

Wskazniki:

- liczba 0s6b skierowanych do programu korekcyjno — edukacyjnego dla osob stosujacych przemoc
domowa.

- liczba o0s6b, ktore ukonczyly programy korekcyjno edukacyjne skierowane do osob stosujacych
przemoc domowa,

- liczba sporzadzonych formularzy — Niebieska Karta Czgs¢ D,

- liczba zakonczonych procedur z powodu ustania przemocy,

- liczba wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego skierowanych do MGKRPA,

Zadanie 2

Izolowanie 0s6b stosujacych przemoc domowa od 0s6b doznajacych przemocy domowej

Dziatania:

1. Zatrzymanie osOb stosujacych przemoc domowa w zwiazku z popelieniem przestgpstwa znecania
si¢ nad rodzing.

2. Wydanie przez funkcjonariuszy policji, wobec osoby stosujacej przemoc domowsg, nakazu
natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia

i zakazu zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia.
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3. Stosowanie przez prokuratora oraz wystepowanie do sadu o zastosowanie wobec osoby stosujacej
przemoc domowa S$rodkow zapobiegawczych, takich jak: dozor policji, zakaz kontaktowania
si¢ z osobg doznajaca przemocy, zakaz zblizania si¢ do niej na SciSle okreslong odleglosé¢, zakaz
kontaktowania si¢ z osoba doznajaca przemocy, zakaz zblizania si¢ do niej na odleglos¢, nakaz

opuszczania wspolnie zajmowanego lokalu, tymczasowe aresztowanie.

Realizatorzy:
- Prokuratura Rejonowa,
- Komisariat Policji,

- Sad Rejonowy.

Wskazniki:

- liczba zatrzyman sprawcow przemocy domowej w zwigzku z podejrzeniem popetnienia przestepstwa
zngcania sie,

- liczba zastosowanych przez prokuratora §rodkoéw zapobiegawczych

- liczba zastosowanych przez funkcjonariuszy policji nakazow opuszczenia mieszkania oraz zakazow

zblizania si¢ do 0s6b pokrzywdzonych.

IV Podnoszenie kompetencji, rozwijanie i doskonalenie umieje¢tnosci shluzb i przedstawicieli

podmiotow realizujacych dzialania z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej

Zadanie 1

Podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb podejmujacych dzialania na rzecz osob uwiktanych

W przemoc.

Dziatania:
1. Szkolenia obowigzkowe

2. Szkolenia interdyscyplinarne

Realizatorzy:

- samorzad wojewodztwa

- Zespot Interdyscyplinarny

- Miejsko — Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej

- Komisariat Policji

Wskazniki:

- liczba szkolen dotyczacych przemocy domowej — dla stuzb danego resortu
- liczba szkolen dla cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego

- liczba szkolen dla grup diagnostyczno — pomocowych,

- liczba 0s6b bioracych udziat w szkoleniach
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Zadanie 2

Doskonalenie strategii wspolpracy sluzb 1 instytucji dzialajacych w obszarze przeciwdziatania

przemocy domowej.

Dziatania:
1.0rganizowanie spotkan i prac Zespotu Interdyscyplinarnego
2. Wymiana informacji i do§wiadczen miedzy podmiotami realizujgcymi procedurg Niebieskie Karty

3. Doskonalenie interdyscyplinarnej formuly pracy.

Realizatorzy:

- Zespot Interdyscyplinarny

- Migjsko — Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej
- Komisariat Policji

- Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sadowej

- placowki oswiatowe

- placowki stuzby zdrowia

- Straz Miejska

Wskazniki:
- liczba spotkan Zespotu Interdyscyplinarnego

- liczba podmiotow wspotpracujacych

VII Monitorowanie i sprawozdawczos$¢

Monitorowanie realizacji Programu bedzie odbywac si¢ w oparciu o sprawozdawczo$c¢
podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje, ktora w szczegolnosci bedzie dotyczyta:
- instytucji pomagajacych osobom doznajacym przemocy domowe;j,
- form udzielanej pomocy takim osobom,

- form dziatan kierowanych do 0s6b stosujacych przemoc domowa.

Na podstawie uzyskanych danych nastepuje sporzadzanie sprawozdan z realizacji zadan

z zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;j.

VIII Finansowanie Programu

Zrédlem finansowania zadan zawartych w Miejsko — Gminnym Programie Przeciwdziatania
Przemocy Domowej i Ochrony Oséb Doznajacych Przemocy Domowej na lata 2024 - 2030 beda
srodki wlasne gminy oraz $rodki rzadowe przeznaczone dofinansowanie funkcjonowania zespotow

interdyscyplinarnych.

Zadania programu mogg by¢ rowniez finansowane z innych zrédet w ramach programéw

wspdlnotowych Unii Europejskiej oraz dotacji konkursowych.
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UZASADNIENIE

Na podstawie art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej (Dz.
U. z 2024 r. poz. 424) do zadan wilasnych gminy nalezy w szczego6lno$ci tworzenie gminnego systemu
przeciwdzialania przemocy domowej, w tym: opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej i ochrony oséb doznajacych przemocy domowej, dlatego podjecie powyzszej uchwaty

jest zasadne.
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