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W sprawie wyrazZenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Margonin
za 2024 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r., w osobach:

Przewodniczaca Edyta Zastrow
Czlonkowie: Monika Paczynska
Marzena Weckowicz

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025rt. poz.7) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z pdzn. zm.) wyraza o sprawozdaniu
z wykonania budzetu Miasta i Gminy Margonin za 2024 rok wraz z informacjg o stanie mienia
i objasnieniami

opini¢ pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Miasta i Gminy Margonin za rok 2024 wraz z informacja o stanie mienia
Gminy (przedtozone tut. Izbie w dniu 28 marca 2025 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. (po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;j
na lata 2024-2032 (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za 2024 rok.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu i czg¢$¢ tabelaryczna.

1. W czgséci opisowej przedstawiono realizacje dochodow budzetowych, a w tym: dochodow
z podatkéw i optat lokalnych, udziatow w podatkach panstwowych, dochodéw majatkowych,
pozostatych dochodow wiasnych, subwencji ogolnej, dotacji celowych, srodkdéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej, a takze wydatkéw budzetowych wedlug dzialow i rozdzialow
klasyfikacji budzetowej. Wskazano stan zaleglo$ci podatkowych oraz czynnosci podejmowane
w celu wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw. Podano skutki obnizenia goérnych
stawek podatkowych, umorzenia podatkéw, odroczenia i zwolnienia uchwata Rady Miasta
1 Gminy. Omoéwiono przychody irozchody budzetu oraz wskazano, ze Gmina nie posiadala
zadluzenia na dzien 31 grudnia 2024 r. Poinformowano o dochodach z Funduszu Pomocy
obywatelom Ukrainy i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w tym z Rzadowego Funduszu
Polski Lad wraz z wydatkami nimi finansowanymi.

2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
— dochody i wydatki w pelnej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej,
— przychody i rozchody budzetu,
— zestawienie zrealizowanych wydatkéw majatkowych,



3.

— zestawienie dochodow i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem $rodkéw z opftat i kar
za korzystanie ze srodowiska,

— zrealizowane dochody z tytutu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wraz z zestawieniem wydatkow przeznaczonych na realizacje gminnego
programu profilaktyki,

— zestawienie dochodow i1 wydatkow zwigzanych z realizacja zadan z zakresu administracji
rzagdowej oraz innych zadan zleconych Gminie ustawami,

— zestawienie dochodéw i wydatkow zwigzanych z dotacjami na realizacj¢ zadan wlasnych,

— zestawienie wptywow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 wraz z wydatkami nimi
finansowanymi,

—  wplywy z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy i wydatki nimi finansowane,

— zestawienie dotacji udzielonych z budzetu Gminy,

— przedsigwziecia realizowane w ramach funduszu soteckiego.

W sprawozdaniu wskazano, ze nie dokonywano zmian w planie wydatkéw na realizacje
programow finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych jest mowa w art. S ust. 1 pkt 21 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z uwagi na brak planowanych
wydatkdow w roku 2024 oraz przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow
wieloletnich, zgodnie z przepisami art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu
z kwotami planowanymi w budzecie na 2024 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i1 wykonanych
w dokumentach przedtozonych tut. Izbie, za wyjatkiem wymienionych w pkt IV.

. Wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu przedtozono sprawozdanie z wykonania planow

finansowych Miejsko - Gminnego Osrodka Kultury oraz Miejsko — Gminnej Biblioteki
Publicznej w Margoninie.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika
obowigzek przedtozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wojta, burmistrza,
prezydenta miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku
nastgpujacego po roku budzetowym, sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki,
zawierajacego zestawienie dochodoéw i1 wydatkéw wynikajace z zamknig¢ rachunkow budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedkladanych przez
zarzady powiatow 1 wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow, prezydentdéw miast)
sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz zinformacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

6. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2024 rok

II.

1.

spelnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Miasta i Gminy
Margonin za rok 2024 zostal wykonany z nadwyzka budzetu w kwocie 3.247.566,48 zt (przy
planowanym deficycie budzetu w wysokosci 3.393.949,81 zt), bowiem:

a) dochody zrealizowano w wysokoSci 64.743.857,73 zl, co stanowi 105,07 % wielkos$ci
planowanej, w tym:
— dochody biezace w wysokosci 45.620.154,71 zi,
— dochody majatkowe w wysokosci 19.123.703,02 zi;



b) wydatki zrealizowano w wysokosci 61.496.291,25 zl, co stanowi 94,59 % wielkosci
planowanej, w tym:
— wydatki biezace w wysokosci 43.652.901,62 zt,
— wydatki majatkowe w wysokosci 17.843.389,63 zt.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sg nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, co spetnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W okresie sprawozdawczym zrealizowano przychody ze sptat pozyczek udzielonych

w kwocie 184.472,94 zt (100 % planu).

Ponadto Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi $rodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy
o finansach publicznych w kwocie 385.950,16 zt, ktore w calo$ci zostaly zaangazowane
w budzecie roku 2024;

— przelewami z rachunkéw lokat w kwocie 3.000.000,00 zt, ktére w catoSci zostaly
zaangazowane w budzecie roku 2024.

Rozchody budzetu dotyczyly splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow w kwocie
176.473,29 zt, co stanowi 100,00 % planu.

Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2024 roku.

Z przedtozonego sprawozdania, jak i ze sprawozdania Rb-Z ,,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wg tytutdéw dluznych oraz porgczen i gwarancji” wynika, ze wg stanu na dzien
31 grudnia 2024 roku Gmina nie posiadala zadlizenia z tytulu zaciagnietych pozyczek
i kredytow i emitowanych obligacji komunalnych oraz innych zobowigzan wymagalnych.

Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych wynika, Ze na koniec
roku 2024 zobowigzania niewymagalne wynosity 1.562.869,42 zi.

Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2024 nalezno$ci
na koniec 2024 roku wynosity 2.823.137,95 zt, w tym zalegtosci — 2.123.357,53 zt. Burmistrz
w sprawozdaniu odniost si¢ do ww. zaleglosci oraz poinformowatl o czynnos$ciach
podejmowanych w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Wielko$¢ zaleglosci
na koniec roku 2024 w poréwnaniu z rokiem 2023 ulegla zmniejszeniu o kwotg 146.934,40 zt.

W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:
1) nie stwierdzono przypadkdéw przekroczenia planowanych wydatkéw budzetowych;

2) stwierdzono, ze w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowej wystapity
przypadki zaciggnigcia zobowigzan niewymagalnych (nie stanowiacych zobowigzan
z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkow:
wykonanie
. . . . . + przekroczenie
Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie | Zobowigzania zobowiazania (7-4)
(5+6)

1 2 3 4 5 6 7 8

750 | 75023 4360 32 000,00 | 31706,07 433,97 32 140,04 140,04
900 | 90015 4260 | 422 000,00 | 366 395,84 81 270,09 447 665,93 25 665,93

W ocenie Skladu Orzekajacego zaciagniete zobowigzania moga znajdowac

uzasadnienie w upowaznieniach, jakie Burmistrz otrzymat od Rady Miasta i Gminy,

a mianowicie w uchwale budzetowej na 2024 r.:




— w § 13 Rada okredlita sume 2.500.000,00 zt, do wysokosci ktoérej Burmistrz mogt
samodzielnie zacigga¢ zobowigzania,

— w § 14 pkt 4 Rada upowaznita Burmistrza do przekazania uprawnien kierownikom
jednostek organizacyjnych do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w
roku budzetowym i latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciagglosci dziatania
jednostki i z ktorych wynikajace ptatnosci wykraczaja poza rok budzetowy.

Natomiast w uchwale w sprawie uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej
Miasta i Gminy Margonin na lata 2024-2032 Rada Miasta i Gminy upowaznita Burmistrza
(§ 3 ust. 1) do zaciggania zobowigzan:

1) zwigzanych z realizacja wieloletnich przedsiewzig¢ do wysokosci limitow
okreslonych w zalaczniku nr 2 do uchwaty;

2) z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastgpnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciaglosci dziatania Miasta i Gminy i ktérych ptatnosci
wykraczaja poza rok budzetowy;

3) w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej poniesione zostaly wydatki
zwigzane z wyplata odsetek, kar i odszkodowan:

Dziat| Rozdzial | Paragraf Nazwa Plan Wykonanie

750 75011 4560 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci: 195,00 192,68

wykorzystanych niezgodnie z
przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktorych

853 85395 4560 mowa w art. 184 ustawy, pobranych 220,00 209,80
nienaleznie lub w nadmierne;j
wysokosci
750 75095 4580 Pozostale odsetki 20,00 8,15
855 85502 4580 i 800,00 4,53
Kary, odszkodowania i grzywny
750 75095 4600 wyptlacane na rzecz 0s6b prawnych i 300,00 300,00

innych jednostek organizacyjnych

W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2024 r. Burmistrz poinformowat
0 poniesieniu przedmiotowych wydatkow.

7. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2024 wykazano, iz dochody z tytulu optat za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wynosza 166.624,54 zt (rozdz. 75618 § 0480)
oraz wplywy z czeSci oplat za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie
hurtowym wynosza 44.358,01 zt (rozdz. 75618 § 0270), natomiast wydatki zwigzane
z realizacjg gminnego programu profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych
wykonano w wysokosci 221.543,94 zt (rozdzial 85154). Nie zostaly poniesione wydatki
z gminnego programu przeciwdzialania narkomanii.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych §rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi
zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wcze$niejszych dochody z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych w tacznej kwocie 157.907,87 zt.

Tym samym niewykorzystana w roku 2024 kwota dochoddéw i przychodow z tytulu
wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych wynosi 147.346,48 zi.
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Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18> ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatlaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 2151,

z poézn. zm.) ,,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz

dochody z oplat okreslonych w art. 11' bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2

’

- 1 nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Sktad Orzekajacy zaznacza rowniez, iz w mysl art. 9° ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi S$rodki pochodzace z czgéci oplaty za
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okreslone w art. 92 ust.
11121 ustawy) gmina zobowigzana jest przeznaczy¢ ,, na dziatania majqce na celu realizacje

lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu™.

Zatem S$rodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym roku budzetowym i w latach poprzednich winny zosta¢ zaplanowane
w przychodach budzetu biezacego roku w § 905 i powiekszy¢ planowane wydatki w budzecie
nastepnego roku.

8. Z zal. Nr 5 ,Informacja z realizacji dochodéw i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem
srodkow z optat i kar za korzystanie ze $rodowiska za 2024 rok” wynika, ze Gmina
zrealizowata wptywy z réznych optat w wysokosci 25.866,38 zt (na plan 35.000,00 zt),
natomiast wydatki wykonane wyniosty 35.000,00 zt (na plan 35.000,00 zt). W sprawozdaniu
nie poinformowano, z jakich §rodkoéw zostaty sfinansowane wydatki w wysokosci 9.133,62 zt.

Wplywy z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 2.408.411,12 zt (w tym
§ 0490 w kwocie 2.379.586,87 zl), a wykonane wydatki zwigzane z finansowaniem systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi wyniosty 2.333.688,98 zt (rozdz. 90002). Z powyzszego
wynika, ze uzyskane w roku budzetowym dochody z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sg wyzsze od wydatkow na finansowanie systemu gospodarki odpadami
komunalnymi w roku 2024.

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 ,,Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach” zostaly zaplanowane
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w tacznej kwocie 184.145,35 zi.

Niewykorzystana w 2024 r. kwota dochodéw 1 przychodoéw z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wynosi 258.867,49 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina, iz zgodnie z art. 6r ust. laa ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z2024 r., poz. 399, z p6ézn. zm.) $rodki
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.
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Ponadto stosownie do przepisow art. 6r ust. 2c ww. ustawy ,,srodki pochodzqce z oplat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie zostaly wykorzystane w poprzednim roku
budzetowym, gmina wykorzystuje na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, w tym kosztow, o ktorych mowa w ust. 2a, 2aa i 2b, a takze kosztow
wyposazenia terenow przeznaczonych do uzytku publicznego w pojemniki lub worki, przeznaczone
do zbierania odpadow komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie tych pojemnikow w
odpowiednim stanie sanitarnym, porzqdkowym i technicznym oraz organizacji i utrzymania w
odpowiednim stanie sanitarnym i porzqdkowym miejsc gromadzenia odpadow”.

Zatem srodki z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnym, ktore nie zostaly wykorzystane
wroku 2024 winny zosta¢ zaplanowane w przychodach budzetu biezacego roku w § 905
i przeznaczone na cele okreSlone w cytowanym wyzej przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach.

W sprawozdaniu podano informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw
z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Wyszczegélniono koszty
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych, obstugi administracyjnej systemu oraz
pozostatych kosztow obstugi. Ponadto poinformowano, ze w roku 2024 nie poniesiono wydatkoéw
na edukacje ekologiczng ani tez na utworzenie i utrzymanie punktu selektywnego zbierania
odpadow komunalnych.

W wyniku analizy przedlozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze wystapity
m.in. nastepujace bledy pisarskie i rachunkowe:

— na str. 5 w dziale 700 podano, iz zaleglosci z tytulu czynszu za grunty wyniosty 9.458,35 zi,

a zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27S wyniosty 5.419,31 zk;

— na str. 16 oraz w zalaczniku Nr 1 o dochodach wykazano wykonanie dochodéw w rozdz.
85504 § 2030 w wysokosci 4.751,31 zt oraz § 2690 w wysokosci 17.871,89 zt, natomiast ze
sprawozdania Rb-27S wynikajg odpowiednio kwoty 4.714,95 zt 1 17.728,25 zi;

— na str. 20 w dziale 010 w pozostatej dziatalnosci wykazano wydatki na zakup ushug
pozostatych w wysokosci 380,80 zl, a ze sprawozdania Rb-28S wynika kwota 3.380,79 zi;

— na str. 21 w tabeli dotyczacej wydatkow dzialu 050 wydatki na zuzycie energii wykazano
w kwocie 3.385,64 zt, a w sprawozdaniu Rb-28S wydatki w § 4260 wynosza 3.992,88 zt;

— w zalgczniku Nr 9 ,,Informacja z wykonania wplywow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 oraz wydatkéw nimi finansowanych za 2024 rok” w czgsci 1. ,,Rzadowy Fundusz Polski
Lad” wykazano w nieprawidlowych wysokosciach w pozycjach ,,Razem dochody” i ,,Razem
wydatki” plan (12.051.000,00 zt) i wykonanie (11.862.397,66 zt), natomiast ze sprawozdania
Rb-27S i sprawozdania Rb-28S wynikaja kwoty: planu — 14.395.200,00 zt i wykonania —
14.185.006,31 zt;

— w zalgczniku Nr 11 ,Zestawienie dotacji udzielanych z budzetu Gminy za rok 2024”
wykazano w rozdz. 63003 § 2360 plan w kwocie 8.000,00 zl, a winien by¢ w kwocie
6.000,00 zt, co skutkuje ustaleniem w nieprawidlowej wysokosci planu dotacji biezacych
celowych dla jednostek spoza sektora finansow publicznych.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotagczono informacje o stanie mienia Jednostki wg stanu
na dzien 31 grudnia 2024 r. zawierajaca dane, o ktorych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku, jaki Jednostka posiada, jego
warto$¢ i zmiany w stanie mienia od dnia ztozenia poprzedniej informacji oraz dochody uzyskane
z mienia w roku 2024.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego
/~/ Edyta Zastrow

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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