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Szanowni Panstwo Radni,
Drodzy Mieszkancy Gminy Margonin!

Z przyjemnosciq oddaje w Panstwa rece Raport o stanie Gminy Margonin za rok 2025,
pierwszy raport przygotowany w petni w nowej rzeczywistosci finansowej samorzqdow.

Oktadka tego raportu symbolicznie tqczy dwie wazne daty w historii naszej gminy.

Na poczqtku XX wieku (w 1908 r.) uruchomienie polgczenia kolejowego stato sie prawdziwg
sitqg napedowg Margonina. Dzigki niemu rozwingt si¢ handel, rzemiosto i kontakt ze swiatem.
Dzis, 117 lat pozniej, role tej historycznej drogi postepu przejela sita wiatru. Farma wiatrowa,
ktora w 2025 r. obchodzila swoje 15-lecie, jest naszg nowq lokomotywq rozwoju.

Rok 2025 zamknqt pierwszy petny okres funkcjonowania nowej ustawy o dochodach jedno-
stek samorzqdu terytorialnego (JST). Dla wielu matych i srednich gmin oznaczat on koniecz-
nos¢ dostosowania sig¢ do swiata, w ktorym subwencja oswiatowa znikneta, a dochody coraz
silniej zalezq od lokalnej bazy podatkowej i aktywnosci gospodarczej.

Raport Banku Gospodarstwa Krajowego ,, Demografia a przysziosé¢ finansow samorzgdow
lokalnych w Polsce” potwierdza to, co obserwujemy na co dzien: do 2060 r. blisko 50 % sa-
morzqdow bedzie liczy¢ mniej niz 5 tys. mieszkancow, a najmniejsze z nich bedg ponosic¢ naj-
wigksze obcigzenie wydatkami biezqcymi przy kurczqcej sig bazie PIT.

Margonin nie jest statystycznym przyktadem, jestesmy przykladem skutecznej odpowiedzi na
te wyzwania. Mimo spadku liczby mieszkancow o 11 osob w ciggu roku i niekorzystnych tren-
dow demograficznych (ujemny ruch naturalny, starzenie si¢ spoteczenstwa) gmina utrzymata
stabilng pozycje finansowq i wysokq jakos¢ ustug. Kluczem do tego sukcesu sq dochody wiasne,
a wsrod nich, od 15 lat, dochody z farmy wiatrowej.

15-lecie naszej farmy wiatrowej to nie tylko okrggta rocznica. To symbol strategicznej prze-
wagi Margonina w nowej rzeczywistosci JST. Turbiny, ktore poczqtkowo budzity obawy, staty
sie dzis jednq z najstabilniejszych sit napedowych budzetu gminy. Dzieki nim utrzymujemy jedne
z najwyzszych w powiecie dochodow wtasnych na mieszkanca, finansujemy inwestycje i wysokq
Jjakos¢ zycia bez nadmiernego zadtuzania oraz zachowujemy realng niezaleznosc.

Raport BGK wyraznie pokazuje, ze samorzqdy, ktore w pore zdywersyfikowaly zrodta do-
chodow i postawily na lokalne atuty (takie jak OZE), znacznie lepiej radzq sobie z demogra-
ficznymi wyzwaniami. Margonin jest wlasnie takim przyktadem.

W raporcie znajdg Panstwo szczegotowe informacje o tym, jak w 2025 r. radzilismy sobie z
edukacjq przy spadajqcej liczbie dzieci, jak dbalismy o seniorow, jak rozwijata sie kultura i
infrastruktura oraz jak wyglgdaty nasze finanse w nowym systemie.

Patrzgc w przysztosé — nie bagatelizujemy wyzwan, ale mamy solidne fundamenty, by je nie
tylko przetrwad, lecz wykorzystac jako szanse na dalszy rozwoj. Chcemy, aby Margonin pozo-
stat gming, w ktorej mtodzi ludzie znajdujg powody, by zostac¢ lub wrocié, seniorzy czujg sie
bezpiecznie i godnie, a kazdy mieszkaniec ma realny wptyw na ksztatt swojej matej ojczyzny.

Serdecznie dzigkuje Radnym Gminy za mgdre decyzje budzetowe, pracownikom samorzgdo-
wym i kierownikom jednostek za codzienng prace, a przede wszystkim Panstwu - Mieszkancom
- za zaufanie i aktywnos¢, dzigki ktorej Margonin tetni Zyciem.

Razem tworzymy przysztos¢, z szacunkiem dla naszej historii i z energiq, ktorq daje nam wiatr.

Margonin, maj 2026 r.
Burmistrz Gminy Margonin
Janusz Piechocki
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1. Charakterystyka gminy

Ryc. 1. Margonin w liczbach — solectwa i mieszkancy (dane na 31.03.2026 r.)

GMINA MARGONIN

r Sotectwa i liczba mieszkancow

Lp. Sotectwa Mieszkancow
1. [Miynary 207
s 2. |Margonska Wie$ 273
Miynary Lipinec 3. |Studzce - Adolfowo 524
Debiniec 4. |Radwanki 327

- Margoriska Wie$ H
Adolfowo Margonin 5. |Sypniewo 378
Lipiny 6. |Sutgszewo 41
Studzce Kowalewo 7. |Préchnowo 361
Kiotyldzin 8. |Lipiny 531

Ofelia

Radwanki 9. |Lipiniec 142
Sypniewo ~ SUtaszewo prsonnowe 10. |Kowalewo 126
Wikowice ro 1. |Zbyszewice 226

2o

Razem sotectwa

Zbyszewice | Miasto Margonin

S+M Razem miasto i gmina

Raport o stanie gminy 2025

Gmina Margonin to gmina miejsko-wiejska potozona w poinocnej czgsci wojewddztwa

wielkopolskiego, w powiecie chodzieskim. Sktada si¢ z miasta Margonin oraz 22 wsi, osad i
przysiotkow (w tym 11 sotectw). Dzieki kompaktowej powierzchni i dobrze rozwinigtej infra-
strukturze mieszkancy maja stosunkowo tatwy dostep do ustug w centrum gminy, a jednocze-
$nie mogg cieszy¢ si¢ spokojem i pigknem okolicznej przyrody (ryc. 1).
Podstawowe dane (stan na 31.03.2026 r. wg mieszkancoéw stale zameldowanych):

e Liczba mieszkancow: 6 121 osob;

e Powierzchnia: 123 km?;

e Gestos¢ zaludnienia: ok. 50,6 0s6b/km? (znacznie ponizej $redniej krajowej; daje to

poczucie przestrzeni i blisko$ci natury);
o Lesistos$¢: 29,9% (bardzo zblizona do $redniej krajowe;j).

Charakterystyczne miejsca i obiekty, z ktorych jesteSmy dumni:

Jezioro Margoninskie (235 ha), jedno z najwigkszych jezior w Wielkopolsce. Jezioro sta-
nowi idealne miejsce na rekreacje, wedkowanie i rodzinne spacery.

Miejsce Slubu Jézefa Wybickiego z Kunegunda Drweska (17.10.1773 r.), wazny punkt na
mapie patriotycznej Polski.

XVIII-wieczny zesp6l palacowy i park (17,8 ha) z aleja lipowa z 1765 r., zielone serce
Margonina, chetnie odwiedzane przez rodziny i seniorow.



Farma wiatrowa — sz6sta pod wzgledem wielkosci w Polsce: 60 turbin, moc zainstalo-
wana 120 MW.
Ryec. 2. Jubileusz czystej energii

LAT
CZYSTEJ
ENERGII

ENERGIA WYPRODUKOWANA
PRZEZ LAT

4 000 GWh =4 TWh

60

TURBIN TWh
WIATROWYCH LACZNA MOC

Energia

Czysta energie Mniej emisji przyszioscl

A to ciekawe.....

15 LAT ENERGII Z WIATRU W MARGONINIE

W 2025 r. $wietowano wyjatkowy jubileusz: 15-lecie farmy wiatrowej Margonin.
To projekt, ktéry uczynit Margonin pionierem na mapie odnawialnych Zrédet
energii w catej Polsce!

Gigantyczna moc: 60 turbin posiada moc 120 MW (krajowa czotéwka).
Zasilamy Polske: Przez 15 lat wyprodukowano blisko 4 000 GWh pradu.

To tyle, ile wynosi roczne zuzycie pragdu w blisko 2 min polskich doméw!
Poréwnanie: gdyby catg energie przeznaczy¢ na potrzeby gminy Margonin
(ok. 3 tys. gospodarstw domowych), wystarczytaby ona na 667 lat zasilania
wszystkich doméw w Margoninie!

To nie tylko ogromny wktad w ochrone klimatu, ale takze realne dochody
dla budzetu gminy ( podatki).

Czyste srodowisko: Dzigki tej inwestycji Margonin realnie przyczynia sie
do transformacji energetycznej kraju, udowadniajgc, Zze nowoczesnosc

i natura mogg iS¢ w parze.

Jubileusz statl si¢ symbolem tego, jak Margonin konsekwentnie wykorzystuje lokalne atuty,

od kolei w 1908 r. po zielong energi¢ dzis.



2. Samorzad terytorialny

RADA GMINY MARGONIN
2024-2029

Sktad Rady Gminy Margonin

. PREZYDIUM RADY
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Jerzy Staniewski Jolanta Zmudzinska Rafat Gimzicki Andrzej Zmudzinski
Przewodniczacy V-ce Przewodniczgca V-ce Przewodniczacy V-ce Przewodniczacy

INFOGRAFIKA - KLUCZOWE DANE

& Wybory samorzadowe
- 7 kwietnia 2024 r.

Frekwencja 68,6% II N w
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() Heimann () Strychalska () Janiszewski (")  Wysocki
e 0 Anna @ 0 Magdalena ) Halina
() Jaremba (") Wysogtad (") Lenarczyk

ZRODEO DANYCH: Wybory samorzadowe 7 kwietnia 2024 r. - Paristwowa Komisja Wyborcza
Frekwencja: 68,6%



3. Demografia — dynamika zmian

3.1. Liczba mieszkancow

Na koniec 2025 r. gmina Margonin liczyta 6 225 mieszkancow!. To o 11 0s6b mniej niz
rok wczesniej (31.12.2024 — 6 236 os6éb). Spadek wyniost ok. 0,18% w skali roku i jest wol-
niejszy niz w poprzednich latach, ale nadal utrzymuje si¢ trend ujemny (ryc. 3).

Mniejsza liczba mieszkancdéw oznacza dla gminy przede wszystkim:
e Mhniej dzieci w przedszkolach i szkotach: klasy sa mniej liczne, nauczyciele moga poswig-
ci¢ wigcej uwagi kazdemu uczniowi, ale jednoczes$nie rosng koszty utrzymania placowek
w przeliczeniu na jednego ucznia.
e Wigcej miejsca i spokoju: nizsza gestos$¢ zaludnienia (ok. 50,6 osob/km?) sprawia, ze Mar-
gonin jest atrakcyjny dla os6b cenigcych cisze, bliskos¢ jeziora i terendw zielonych.
e Wyzwanie dla ustug: trudniej utrzymac petng ofert¢ handlowa, gastronomiczng czy komu-
nikacyjna, ale jednocze$nie tatwiej o miejsca w przedszkolach i szkotach.

Ryc. 3. Dynamika zmian ludno$ci gmin powiatu chodzieskiego

LUDNOSC GMIN POWIATU CHODZIESKIEGO

LUDNOSC W 2024 1 2025 ROKU

Zmiana Tempo zmiany

Gmina 2024 2025 (0s6b) (%)
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I Gmina wiejska Chodziez l l Miasto Chodziez '. ..‘ taczna zmiana Dane: GUS
(1] ; ) . 2 '
+8 0s6b | (+0,13%) -23T0s6b (-1,37%) -369 oséb (-0,82%) Stan na 31.12.2025

Kontekst regionalny i krajowy:
Gmina Margonin zajmuje obecnie ok. 1435. miejsce wsrod 2478 gmin w Polsce pod wzgle-
dem liczby ludnosci. W powiecie chodzieskim jestesmy w $rodku stawki, za gming wiejska

Chodziez (lekki wzrost), ale przed Szamocinem i Budzyniem pod wzgledem tempa spadku.

!'Wg GUS do ludnosci danej gminy zalicza si¢ osoby osoby zameldowane na state oraz osoby zameldowane
czasowe na co najmniej 3 miesigce.



Uzupetnieniem wczesniejszych wnioskow jest analiza ggstosci zaludnienia gmin powiatu

chodzieskiego (ryc. 4).

Ryec. 4. Rozktad gestosci zaludnienia gmin powiatu chodzieskiego
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Wyzsza gestosé Nizsza gestosé Bud Zyﬁ
zaludnienia - e zaludnienia -
e 681 km?2 44 876 65,9 0s./km2 -—
Powierzchnia @ Ludnos¢ Gestos¢ zaludnienia
powiatu (2025) powiatu (ogétem)

ZRODEO DANYCH: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) — Bank Danych Lokalnych A
Stan na: 31.12.2025 . UDU DANE DOTYCZA 2025 ROKU

Kluczowe wnioski: co to oznacza dla mieszkancow i gminy?

e Margonin charakteryzuje si¢ jedng z wyzszych gestosci zaludnienia wérdéd gmin miejsko-
wiejskich w powiecie (50,6 o0s./km?). Wskaznik ten jest wyzszy niz w Budzyniu oraz w
gminie wiejskiej Chodziez, jednak znacznie nizszy w poroéwnaniu z miastem Chodziez.

— Dla codziennego zycia: wigcej przestrzeni niz w duzym miescie, ale jednocze$nie wy-

starczajaco duzo mieszkancow, by utrzymaé podstawowe ustugi (sklepy, szkotg, komunikacje).
Bliskos¢ jeziora i terendw zielonych przy tej gestosci daje komfort zycia: nie czujemy ttoku, a
jednoczesnie nie jest pusto.

e Najwicksza réznica w powiecie: miasto Chodziez (ponad 1 300 os./km?) vs. gmina wiej-
ska Chodziez (tylko 29 os./km?). To typowy kontrast miejsko-wiejski.
Margonin zajmuje pozycje posrednig — nie jest ani nadmiernie wyludniony (jak gmina wiej-

ska Chodziez), ani zbyt zurbanizowany. To atut w przycigganiu rodzin szukajacych rowno-
wagi miedzy spokojem a dostepnoscia ustug.

e Trend 2024-2025: Gestos¢ w Margoninie spadla minimalnie (z ok. 50,7 do 50,6), co jest
jednym z najtagodniejszych spadkéw w powiecie.



Perspektywa strategiczna:

*  Gestosc 50,6 os./km? to cenny kapitat, daje poczucie przestrzeni i atrakcyjnosci przyrodnicze;j,
jednoczesnie pozwalajac utrzymywacé rozsadne koszty ustug publicznych.

* Dla Margonina oznacza to, Ze nawet przy obecnie korzystniejszej strukturze wieku w dtuzsze;j
perspektywie musimy przygotowac si¢ na mniejsze wplywy z PIT i wigksze wydatki na senio-

réw. Dlatego juz dzi$§ inwestujemy w rodzing i atrakcyjnos¢ gminy.
3.2. Struktura ekonomiczna mieszkancow
Struktura ekonomiczna ludno$ci pokazuje, ile jest dzieci i mtodziezy (wiek przedproduk-
cyjny), ile osob w wieku produkcyjnym, czyli tych, ktérzy pracuja i tworza dochody gminy
oraz ilu seniorow (wiek poprodukcyjny). To jeden z najwazniejszych wskaznikow, od ktorego
zalezy wysoko$¢ budzetu i jakos$¢ ustug publicznych, od szkét 1 przedszkoli po opieke nad star-

szymi mieszkancami. Na ryc.5 przedstawiono szerszy kontekst krajowy.

Ryc. 5. Struktura ludnoéci Polski wg grup wieku (stan 31,12,2025)*

Grupa 0-17 lat Grupa 18-59/64 lat Grupa 60/65+ lat
przedprodukcyjna produkcyjna poprodukcyjna
17,7% ;

6,6 min osdb 21,7 min osob 9 min oséb

Rocznie ubywa 140 tys. osé6b  Rocznie ubywa 150 tys. osé6b Roczny wzrast o 160 tys. oséb

Kolejne zestawienie (ryc. 6) prezentuje dane porownawcze w ujeciu ogdlnokrajowym, wojewodz-
kim, powiatowym oraz gminnym. Analiza szerszej perspektywy pozwala na precyzyjne osadzenie struk-

tury demograficznej Polski w kontekscie lokalnym oraz identyfikacje zroznicowan terytorialnych.

2 GUS. Ludnosé. Stan i struktura oraz ruch naturalny w przekroju terytorialnym w 2025 r., s.16



Ryec. 6. Struktura ludnosci wg grup wieku w kraju, wojewddztwie, powiecie i gminie

Struktura ludnosci wg grup wieku w 2025 .

® Grupa przedprodukcyjna

Gmina Margonin

18,7% 21,8%

=l
58,9%

(X Grupa przedprodukcyjna
31.12.2025 “ (%)
Polska 17,7
jewddztwo wielkopolski 19,1
Powiat chodzieski 18,7
Gmina Margonin 19,5

Zrédto: Gtowny Urzad Statystyczny (GUS) - Bank Danych Lokalnych

Grupa produkcyjna

Q Grupa poprodukcyjna

Powiat chodzieski

jewodztwo wielk ie Polska
58,7%
ﬁ Grupa produkcyjna Grupa poprodukcyjna

(%) (%)

58,1 24,2

58,7 22,2

59,5 21,8

58,9 21,6

Co te liczby oznaczaja dla mieszkancow Margonina?

Margonin ma korzystniejszg strukture wieku niz $rednia krajowa. W Polsce seniorzy stanowia juz

24,2 %, a Margonin tylko 21,6 %. Wigcej 0oséb w wieku produkcyjnym przektada si¢ na stabilniejsze

wptywy z podatku PIT do budzetu gminy. To dobra wiadomos$¢ — wigcej pracujacych oznacza wicksze

mozliwosci inwestowania w drogi, oswietlenie ulic, place zabaw i nowe miegjsca w przedszkolach.

Jednoczes$nie widzimy powolny, ale staty proces starzenia si¢ spoteczenstwa. W poréwnaniu z ro-

kiem 2024, w skali kraju, udziat senior6w ro$nie o 160 tys. (jedyna grupa), a odsetek dzieci i mtodziezy

powoli maleje (spadek o 140 tys.).

Ryec. 7. Demografia i rynek pracy do 2035 r.

Zasoby pracy

Spadek o 2,1 min
pracownikow

do 2035 roku

&iiii

Rynek pracy moze skurczy¢ sie o ponad 12%

w ciggu najblizszej dekady.

Roczna luka —
okoleniowa: ‘ -
9200 000 os6b

Polska gospodarka traci rocznie wigcej pracownikéw,
niz zyskujg nowe roczniki.

1,1 mIn mniej oséb

w wieku produkcyjnym
do 2030 . (Liczba os6b w wieku 20-64 lata spadnie do poziomu 21,8 min.)

Obciazenie demograficzne

-~

Wzrost liczby senioréw o 37%

9 ..
o4 *w’* Liczba 0s6b w wieku 65+ wzrosnie do poziomu 10,1 min.

iiftiiii  444%. 105 oséb nieprodukcyjnych
:&:m “xﬂ na 100 pracujacych

m__" Przewidywany wspéiczynnik ob bejmuj

dzieci oraz senioréw przypada]acych na pracuncych.

Grupa 80+ rosnie najszybciej

II Do 2030 roku wzrost tej grupy wyniesie blisko 50%
. wzgledem 2016 roku.

Poréwnanie zmian w ofertach pracy (srebrna gospodarka)

. Dla senioréw O Dla junioréw
Udziat w 2026 r.: 55% Udziat w 2026 r.: 5%

Trend: Trend:

10



Wedtug prognoz demograficznych w skali kraju do 2035 roku (ryc. 7) liczba os6b w wieku
produkcyjnym spadnie o ponad 2,1 mln, a roczna luka pokoleniowa® wyniesie 200 tysiecy osob.
Rynek pracy moze skurczy¢ si¢ o ponad 12 %, a na 100 pracujacych przypada¢ bedzie juz 105
0sob niepracujacych (gtéwnie seniorow). Najszybciej bedzie rosta grupa osob 80+, a to oznacza
znaczace zwigkszenie zapotrzebowania na opieke spoteczng i zdrowotna.

Dla Margonina te trendy oznaczaja, ze nawet przy naszej obecnie korzystniejszej strukturze
wieku w dluzszej perspektywie bedziemy musieli radzi¢ sobie z mniejszymi wpltywami z PIT i
jednocze$nie wigkszymi wydatkami na senioréw. Prognozy te wymuszaja podj¢cie dziatan za-

radczych juz w chwili obecnej z uwagi na zmiang zasad finansowania samorzadéw gminnych.

3.3. Ruch naturalny

Ruch naturalny to réznica miedzy liczbg urodzen zywych a liczbg zgonéw w ciagu roku.

Pokazuje, czy gmina rosnie sama z siebie, czy tylko dzigki migracjom (ryc. 8).

Ryec. 8. Ruch naturalny ludnos$ci w gminie Margonin

Ruch naturalny ludnosci - Gmina Margonin 2021-2025

Dane za 2025 rok oraz poréwnanie z powiatem, wojewédztwem i krajem

URODZENIA ZYWE + ZGONY /\/ PRZYROST NATURALNY O O  WSKAZNIK NA 1000 MIESZKANCOW
48 83 cse -35 T -56
w2025r. w2025r. an 0sébw 2025 r. (w 2024 r. byto -3,5)

PRZYROST NATURALNY GMINY MARGONIN NA 1000 MIESZKANCOW (2021-2025) PRZYROST NATURALNY NA 1000 MIESZKANCOW
W GMINACH POWIATU CHODZIESKIEGO (2025)

B Urodzenia zywe na 1000 mieszk. [ Zgony na 1000 mieszk. M Przyrost naturalny na 1000 mieszk

10 8,9 86 85 91
72
5 4,6 43 41 i ioi Gmina
z d 37 35 Gmina wiejska J
Chodziez Szamocin
. B B L. 3 £ -
-5 43 43 0l -35 Miasto Gmina
-56 Chodziez Margonin
-10 - -
2021 2022 2023 2024 2025 8’8 516
PRROWNANIE PRZYROSTU NATURALNEGO NA 1000 MIESZKANCOW (2025)
Jednostka Przyrost naturalny na 1000 mieszkaricéw .
Gmina
Gmina Margonin -5,6 Budzyn
Gmina Szamocin =51 -4,0
Gmina Budzyr -4,0
Miasto Chodziez -8,8
Gmina wiejska Chodziez -39
Powiat chodzieski -6,2
Wielkopolska -3,2
Polska -4,5

@ Zrédto: Gtéwny Urzad Statystyczny (GUS) — Bank Danych Lokalnych

Podstawowe wnioski z analizy danych przedstawionych na wykresie:

* W 2025 r. w Margoninie zmarlo o 35 0s6b wigcej, niz si¢ urodzito. To kontynuacja
wieloletniego trendu starzenia si¢ spoleczenstwa.

* Luka pokoleniowa: roznice miedzy liczbg 0s6b wkraczajgcych na rynek pracy a liczbg 0sob, ktore z tego
rynku odchodzg na emeryturg w ciggu jednego roku.
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* Mniej dzieci to mniejsze grupy w przedszkolach i szkotach. Dla rodzicow to szansa na
lepsza opieke indywidualna, ale dla gminy rosnace koszty utrzymania placéwek.

» Coraz wigcej zgonow wsrod seniorow zwicksza zapotrzebowanie na ustugi opiekuncze,
pomoc sasiedzka i miejsca w domach seniora.

* Margonin osiaga korzystniejszy wskaznik niz miasto Chodziez oraz $rednia dla powiatu.
Wskaznik (—5,6) jest jednym z lepszych w powiecie.

* Dzigki silnym dochodom wiasnym z OZE udaje si¢ utrzymywac¢ wysoki poziom ustug
mimo niekorzystnego ruchu naturalnego.

Perspektywa strategiczna z analizy demografii:

Priorytet 2026-2028: Utrzymanie i rozwoj inwestycji w edukacje¢ i rodzing (ztobki, szkoty, oferty
dla mtodych), aby zatrzymac¢ rodziny w gminie i spowolni¢ odptyw mtodych mieszkancow.
Perspektywa do 2035: Stopniowe, planowane zwigkszanie srodkéw na opieke spoteczng i zdro-
wotng nad seniorami (zwtaszcza 80+), aby uniknaé w przysztosci rosnacych obcigzen budzetowych.
Strategia dlugoterminowa: Warto rozwazy¢ opracowanie prognozy wptywu zmian demograficz-
nych na dochody i wydatki gminy na najblizsze 10 lat (do 2035). Pozwoli to na wypracowanie
programow przyciggania mtodych rodzin i specjalistow (np. ulgi podatkowe, mieszkania dla mto-
dych, rozwoj lokalnego rynku pracy) - intensywna polityka prorodzinna.

Dzigki temu Gmina Margonin nie tylko utrzyma stabilno$¢ budzetowa, ale tez bedzie gotowa na
wyzwania starzejacego si¢ spoteczenstwa.

4. Kontekst regionalny

Poréwnanie gminy Margonin z innymi gminami powiatu chodzieskiego pokazuje jej kon-
dycje¢ finansowg 1 organizacyjng. Dzigki temu mieszkancy moga zobaczy¢, czy Gmina Mar-
gonin wykorzystuje swoje mozliwosci lepiej, gorzej czy podobnie jak sgsiedzi (ryc. 9).

Co te liczby naprawde oznaczaja dla mieszkancow?

1. Dochody ogélem na mieszkanca
o Wskaznik: Margonin zajmuje 2. miejsce w powiecie z kwotg 9 847 zt.
o Interpretacja: Wynik potwierdza wysokie, stabilne wptywy finansowe do budzetu
z roznych zrodet.
o Whiosek strategiczny: Gmina posiada solidne fundamenty ekonomiczne do dtugo-
falowego finansowania ustug spotecznych.
2. Dochody wlasne na mieszkanca
o Wskaznik: Wynik wynosi 8 399 zl, co plasuje gming tuz za Budzyniem i gming
Chodziez.
o Interpretacja: Swiadczy to o wysokiej zamoznosci mieszkancow i preznosci lokal-
nego biznesu.
o Whniosek strategiczny: Wysoki poziom dochodow wlasnych to kluczowy atut w
nowym systemie finansowania JST, uodparniajacy gming na kryzysy.
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Rye. 9. Ruch naturalny Iudnos$ci w gminie Margonin (SMUP, 2025)

WYBRANE WSKAZNIKI GMIN - POROWNANIE

Dane za 2025 rok

1. Dochody ogétem
na mieszkanca (zf)

2. Dochody wiasne
na mieszkanca (zt)

Budzyrt 10206 Budzyn 8563
Wskaznik Margonin | Budzyn | ChodziezM | Chodziez G = Szamocin margonin [N os+7  Croczezc 8620
Chodziez G 9603 margonin | -5
DOChOdy ogéiem Szamocin 8449 Szamocin 7138
1. na mieszkarca (zt) 9847 1 0;06 7407 9603 8449 ChodziezM 7407 Chodziez M 6655
0 3000 6000 9000 12000 0 2000 4000 6000 8000 10000
Dochody wtasne
2 na mieszkarica (zf) 8399 8563 6655 8620 7138 3. Wydatki ogétem 4. Wydatki majatkowe
b 4 na mieszkanca (z}) na 1 osobe (zt)
vargorin [N 5526 oo N e
Wydatki ogétem Bud: 9647 margonin [N 2387
3. na mieszkonca () 2220 9647 7145 8511 8084 oy
, Chodzie2 G 8511 Szamocin 1969
Szamocin 8084 Chodziez G 1574
a Wydatki majatkowe 2387 3182 1193 1574 1969 Chodziez M 7145 ChodziezM 1193
na 1 osobe (zf)
Y 0 2500 5000 7500 10000 12500 0 1000 2000 3000 4000
Odpady komunalne 5. Odpady komunalne 6. Wydatki budzetowe na
5. na ?amiyeszkaﬁca (ka) 416 377 395 356 363 na 1 mieszkarica (kg) gospodarke odpadami (tys. zt/tone)
¥ Margoon. [ +'¢  vogorn [ 029
Wydatki budzetowe Chodtie i Ll 088
6. na gospodarke 0,89 0,88 1,05 117 1,16 Budzyn an Chodziez M 105
8::3;:7(?';) b 4 b 4 Szamocin 363 Szamocin 116
Chodziez G 356 Chodziez G 117
- Margonin ? Najlepszy wynik w danej kategorii

o 100 200 300 400 500 000 030 060 09 120 150

M - Miasto Chodziez G - Gmina Chodziez
Zrédto danych: Sprawozdania budzetowe gmin za 2025 rok

3. Wydatki ogolem na mieszkanca

o

O

o

O

Wskaznik: Margonin przeznacza na osob¢ najwigcej w powiecie, czyli 9 926 zt.
Interpretacja: Gmina kladzie ogromny nacisk na rozwdj infrastruktury i codzienne
wsparcie mieszkancow.

Whiosek strategiczny: Wysoki poziom wydatkow przektada si¢ bezposrednio na
podniesienie standardu zycia w gminie.

Wydatki majatkowe na mieszkanca

Wskaznik: Margonin zajmuje II miejsce w zestawieniu powiatowym.
Interpretacja: Gmina skutecznie utrzymuje pozycj¢ jednego z liderow inwestycyj-
nych w regionie.

Whiosek strategiczny: Regularne inwestowanie w modernizacje i budowe¢ nowej
infrastruktury zapewnia gminie trwaty rozwoj.

5. 6. Odpady komunalne (ilos¢ i koszty)

o

Wskaznik: Statystyki obrazuja mas¢ wytwarzanych $mieci oraz realny koszt funk-
cjonowania systemu.

Interpretacja: Dane odzwierciedlajg poziom konsumpcji mieszkancoéw oraz sto-
pien zbilansowania optat $mieciowych.

Whiosek strategiczny: Optymalizacja kosztéw gospodarki odpadami jest nie-
zbedna do utrzymania stabilnosci finansowej systemu bez obcigzania mieszkancow.
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Perspektywa strategiczna:

Margonin jest w czoldwce powiatu chodzieskiego pod wzglgdem zamoznosci i mozliwosci
inwestycyjnych, to korzystna pozycja w nowym systemie finansowania JST (2025+).
Gmina ma najwyzsze wydatki ogdélem na mieszkanca; $wiadczy to o aktywnym realizowa-
niu potrzeb mieszkancow.

Dochody wtasne sg bardzo wysokie: to najwigkszy atut. Moze pozwoli¢ na aktywizacje
gospodarcza, przycigganie nowych mieszkancow i firm).

Rekomendacje budzetowe na 2026-2027:

» Utrzymac¢ udzial wydatkow majatkowych na poziomie minimum 25-28% budzetu.

» Dalsze obnizanie kosztéw gospodarki odpadami (edukacja, lepsza segregacja).

» Skupi¢ si¢ na zwigkszaniu dochodéw wiasnych (np. ulgi dla nowych inwestorow, pro-

gramy mieszkaniowe dla mtodych rodzin).
Dzigki temu Margonin nie tylko utrzyma, ale wzmocni swoja silng pozycje wsrdéd gmin

powiatu chodzieskiego.

5. Kontekst krajowy

I Ranking. Zmiana liczby ludnosci w JST w latach 2009-2024

Ranking ,,Depopulacja JST 2009-2024" opublikowany w lutym 2026 r. przez miesigcz-
nik Wspolnota to zestawienie obrazujace procentowa zmiang liczby ludnosci w polskich
samorzadach na przestrzeni 15 lat (ryc. 4). Wynik kazdej jednostki to procentowa rdznica
miedzy liczbg mieszkancéw w 2024 roku a stanem z roku 2009.

Skala zjawiska: Autorzy raportu wskazuja, ze depopulacja stata si¢ trendem ogolnopol-
skim, dotyczy ona az 72% gmin w Polsce.

Regiony najbardziej dotkniete: Najwickszy spadek liczby ludnosci odnotowano w peryferyjnych

gminach wiejskich, szczegdlnie w wojewodztwie podlaskim oraz lubelskim.

Najwigkszy wzrost liczby mieszkancow koncentruje si¢ niemal wytacznie w strefach podmiejskich

duzych aglomeracji (Wroctaw, Poznan, Gdansk). Przyktadem jest gmina Siechnice na Dolnym Slgsku

(wzrost 0 105%).

W celach poréwnawczych, na ryc. 10, przedstawiono dynamike zmian ludnos$ci powiatu chodzie-

skiego.
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Ryc. 10. Zmiana liczby ludnosci gmin powiatu chodzieskiego i w Polsce (2009-2024)

ZMIANA LICZBY LUDNOSCI 2009-2024

GMIN POWIATU CHODZIESKIEGO | SREDNIA KRAJOWA MALE MIASTA MIASTA POWIATOWE GMINY WIEJSKIE
% (ilosé 680) ﬁa (ilos¢ 267) @ (ilos¢ 1 464)

@ Gmina Chodziez - najlepszy wynik (jedyny wzrost)
Miejsce. Zmiana liczby Miejsce. Zmiana liczby Miejsce. Zmiana liczby

" ludnosci (%) ludnosci (%) ludnosci (%)
ZMIANA LICZBY LUDNOSCI W LATACH 2009-2024 (W %)
-3,96% 38 Chodziezm. -12,71% 1225 Chodzie g. +9,684%

456 Margonin

+2%
+9,684% 465 Szamocin  -3,59%
0% = 540 Budzyh -0,65%
-2% -0,65% -1,50%
WSKAZNIK DEPOPULACJI 2009-2024 (W %)
-4% -3,59%
-3,96%
go Gmina wiejska Gmina
8% Cho;izlez Szamocin
© -3,59%
it © +9,684% i
e -12,71%
12% ' Miasto Gmiba
Chodziez f
14% &5 Margonin
Gmina Gmina Gmina Miasto Gmina wiejska $rednia -3,96%
16%  Margonin Szamocin Budzyh Chodziez Chodziet krajowa® Q-12,711% o
78N D : =
® ® ® 0 ® ¢
= Gmina
@) Gmina Chodziez: najwigkszy warost w powiecie chodzieski Budzyri
Q -0,65%
@) Miasto Chodzie: - najwikszy spadek.
m Srednia krajowa: -1,50% - tempo spadku ludnosci w Polsce
bylo wolniejsze niz w wigkszoéci gmin powiatu chodzieskiego.
® Dane: Ranking depopulacji gmin 2009-2024 (opracowanie na podstawie GUS) * Tempo spadku ludnosci w Polsce w latach 2009-2024.

Co te wyniki oznaczaja dla mieszkancow Margonina?
Wskaznik depopulacji dla gminy Margonin to spadek blisko -4% w ciagu 15 lat, przy Srednim
spadku w tej kategorii na poziomie -4,5% do -5% w skali catego okresu 15 lat.
IT Ranking. Inwestycje samorzadowe
Analiza wydatkow inwestycyjnych w ujeciu wieloletnim pozwala oceni¢ realng dynamik¢ rozwoju
gospodarczego regionu. Ponizsza ryc. 11 przedstawia pozycje¢ finansowa gminy Margonin na tle pozo-
statych samorzadoéw powiatu chodzieskiego, mierzong $rednimi wydatkami majatkowymi na jednego
mieszkanca w latach 2022-2024.
Wnhioski analityczne i strategiczne
e Wysoka pozycja inwestycyjna Margonina: Gmina Margonin z kwota 5 387,20 zl na
mieszkanca zajmuje 2. miejsce w powiecie chodzieskim oraz wysoka, 79. lokate w ran-
kingu ogoélnokrajowym. Swiadczy to o silnej proinwestycyjnej polityce wladz samorza-
dowych, utrzymujacej gming w Scislej czotéwcee regionu.
e Dominacja kategorii miasteczek: Margonin oraz lider powiatu — Budzyn (5 751 zt) — zdo-
minowali zestawienie lokalne, dystansujac zaré6wno stolice powiatu (Miasto Chodziez), jak
1 sgsiednie gminy wiejskie oraz miejsko-wiejskie.
e Odpornos$é na trendy ogélnokrajowe: Pomimo odnotowanego przez GUS ogdlnokrajo-

wego spowolnienia inwestycji samorzagdowych (spadek srednich wydatkow o ok. 10% w
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skali kraju), gmina Margonin utrzymata wysoki wolumen wydatkéw majatkowych, zabez-
pieczajac ciagltos¢ modernizacji lokalnej infrastruktury.

e Whniosek strategiczny: Stabilna i wysoka baza dochodéw wtasnych Margonina pozwala na
efektywne kreowanie polityki rozwoju nawet w warunkach niesprzyjajacych trendow ma-
kroekonomicznych. Utrzymanie tej dynamiki bedzie kluczowym czynnikiem budujagcym

przewage konkurencyjng gminy w nowym systemie finansowania JST.

Ryc. 11. Wskazniki inwestycyjne gmin powiatu chodzieskiego (2009-2024)
Ranking Inwestycji 2022-2024 c ;' Inwestujemy I\\ Soowokiens
-

Srednie wydatki majatkowe na mieszkarica (zt) w latach 2022-2024 w przysztos¢ I.l w skali kraju
2022-2024

@ Wydatki majatkowe na mieszkarca 0 Miejsce w rankingu

2zt na mieszkarica

7000

Gmina wiejska Gmina
5751,29 zt Chodziez Szamocin
6000 &
145. 450.
SR
e il 5273342t 4125012t
4125,01zt
4000
Miasto 3
S0k Chodziez Margonin
=
2000 (miasto powiatowe)
5 387,20 zt
1000
0 Gmina
Budzyn Margonin Gmina Szamocin Budzyn
Chodziez [ 45 \
45. 79. 450. >
5751,29 zt
| a0l Najlepszy wynik w kategorii miasteczka: Budzyri i Margonin P :;'i‘:;‘gz':t';’:‘z ':::;;‘::i:w;
@ o reckaica

A Wiatach 2022-2024 j 6w w Polsce
Srednie wydatki majatkowe na mieszkarica spadty o ok. 10% w poréwnaniu
-I-l-l z okresem 2019-2021 (dane GUS).

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych (wydatki majatkowe JST 2022-2024)

IT Ranking. 20 lat polskich samorzadéw w Unii Europejskiej.

Ranking ocenia taczng kwotg dotacji unijnych otrzymanych w latach 2004-2024 w przeli-
czeniu na jednego mieszkanca. Analiza objela 680 gmin w kategorii miasteczka oraz 1468 w
kategorii gminy wiejskie.

Ranking ma kluczowe znaczenie strategiczne i wizerunkowe dla oceny historycznej spraw-
no$ci menedzerskiej wtadz lokalnych. Poniewaz obejmuje petne dwie dekady obecnosci Polski
w strukturach unijnych (2004-2024), stanowi ostateczny i najbardziej obiektywny sprawdzian

tego, jak efektywnie samorzady wykorzystaly historyczng szans¢ cywilizacyjna.
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Ryec. 12. Pozyskane $rodki unijne przez samorzady gminne (2004-2024)

Ranking 20 lat Inwestycji w EU

Srednie wydatki majatkowe na mieszkarica (zt) w latach 2004-2024

1. POZYCJA MARGONINA
NA TLE GMIN POWIATU CHODZIESKIEGO
zt na mieszkanca

2500

2312z 22352t

2000
1695zt
1500
1273z

1000

500

Margonin Szamocin Budzyn Chodziez

miejsce miejsce miejsce

~~/ Margonin na 458. miejscu wéréd gmin powiatu chodzieskiego
] ll - najlepszy wynik w powiecie.

@ Dane: Ranking wydatkéw majatkowych JST 2004-2024 (opracowanie wiasne
na podstawie danych GUS - Bank Danych Lokalnych).

. Spowolnienie
Inwestujemy inwestycji

w przysztosé ’ II Bn  wskalikraju

- 2004-2024

2. POROWNANIE GMIN POWIATU CHODZIESKIEGO
NA TLE MAPY POWIATU

Gmina wiejska Gmina
Chodziez Szamocin
1365.
miejsce miejsce
1273z 2235z
Miasto -
Chodziez Margomg
] 455,

miejsce
(miasto powiatowe) ~
Gmina
Budzyn

1695 zt

x Wyhamowanie inwestycji
w skali kraju w latach
355 2004-2022.

Dlaczego miejsca gmin powiatu chodzieskiego nie sa wyzsze?

Ranking bierze pod uwage wylacznie dotacje unijne dzielone przez liczb¢ mieszkancow

(metoda per capita).

Gminy takie jak Margonin i Budzyn maja kilka waznych cech, ktore wptywaja na wynik:

stabilng, relatywnie duzg liczbe mieszkancow w stosunku do realizowanych projektow,

wysokie dochody wtasne (m.in. z farm wiatrowych), dzigki czemu wiele inwestycji finan-

sowanych jest z wtasnych srodkéw lub programéw krajowych, te pieniadze nie sg widoczne

w tym rankingu,

mniejsza liczbg duzych projektdw unijnych, ktdre najczesciej realizujg wigksze miasta.

To nie jest ranking gospodarnosci, lecz obraz tego, jak duzy strumien wylgceznie unijnych

pieniedzy przeptynal przez budzet na mieszkanca w ciggu 20 lat. Im gmina bogatsza i bardziej

samodzielna, tym czesto nizsza pozycja w tym konkretnym zestawieniu.

niezaleznos$¢ 1 kontrole nad kierunkiem wydatkowania pienigdzy. Inwestycje realizowane sg

Dzigki temu, ze gmina nie musi polega¢ wytacznie na funduszach unijnych, ma wigksza

wtedy, kiedy sg potrzebne mieszkancom, a nie tylko wtedy, gdy jest nabér z UE.
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ROZDZIAL I1. GLOWNE DZIALANIA STRATEGICZNE

1. Realizacja programéw i polityk gminy.

2. Realizacja uchwat rady gminy (zalgcznik 1).
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1. Realizacja programow i polityk gminy

1.1. Planowanie strategiczne i przestrzenne
Gmina kontynuowata prace nad dokumentami strategicznymi. Poprzednia Strategia Roz-
woju (2016-2020) utracita aktualno$é, a od polowy 2026 r. posiadanie aktualnej strategii sta-
nie si¢ obowigzkowe.
Plan ogdlny
W 2025 r. zaawansowano przygotowania do Planu og6lnego gminy (uchwata z 2024 r. o
przystapieniu do prac). Studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego

zachowuje moc do wejs$cia w zycie nowego planu.

Ryec. 13. Zmiany zasad planowania przestrzennego

REFORMA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO e

OBOWIAZKOWY OD

Reforma 2023 wprowadza nowg hierarchig: Strategia wskazuije cel, a Plan Ogélny narzuca prawo. 1.01.2026 |
Od potowy 2026 stary system (Studium) przestaje istnie¢. - 8 # petneworozene TR
\% i ,% OD POLOWY 2026

e o oTotioozs NOWA HIERARCHIA DOKUMENTOW
ROZWOJU GMINY . ,
(DOKUMENT @ Wyznacza model rozwoju  cele gminy STRATEGIA ROZWOJU GMINY (KIERUNKI ROZWOJU)

NADRZEDNY) g Mapa drogowa dla Planu Ogéinego Okresla, gdzie rozwijac, a gdzie chronic.

l Wyznacza kierunki

PLAN OGOLNY '3 Nastepca Studium i fundament prawny. )

GMINY PLAN OGOLNY GMINY (FUNDAMENT PRAWNY)
Okresla strefy planistyczne i obszary, S :

(unoAMENTPRamNY O na ktérych mozna wydawaé decyzie WZ. y o i zasady

l Wigze i ogranicza

MIEJSCOWY PLAN é& Szczegétowe zasady zabudowy dziatek. * *
hiFa ZAGOSPODAROWANIA . . 3 MPZP zPI
E& PRZESTRZENNEGO (MPZP) :‘e m‘o:)ze.v;aruszac Ui Eﬁﬁ (SZCZEGOLOWE USTALENIA) (REALIZACJA INWESTYCJI)
et Dokladnie okresla co - lub -- \'\"g‘y Komercja razem

mozna wybudowaé 2 celem publicznym

na danej dzialce.
29 Nowosé! Specjalny tryb planu
ZINTEGROWANY PLAN 10 na wniosek inwestora
INWESTYCYJNY (ZP1) — 4 . DECYZJE O WARUNKACH ZABUDOWY (WZ2)
Q K ja razem z celem Wyd " . i
lydawane wylacznie na terenach ujetych w Planie Ogélnym

(Obszary Uzupetnienia Zabudowy). Poza nimi — brak WZ bez uchwalenia MPZP lub ZPI.
KALENDARIUM WDRAZANIA REFORMY
Umia Od 01.01.2026 lmln Polowa 2026 CODAJE Stabilne Konlec ® @ Cyfrowe Réwnowaga pomiedzy
Strategia rozwoju staje sig  ——® E Finalizacja prac nad REFORMA? prawo chaosu AR procedury rozwojem a ochrong

nadrzedna i obowigzkowa Planami Ogélnymi $rodowiska

Najwazniejsze zmiany od 2026 roku:

Powiazanie z planowaniem przestrzennym: Strategia staje si¢ fundamentem dla nowego
planu og6lnego gminy (ktory do sierpnia 2026 r. ma zastapic¢ dotychczasowe studia uwarunko-
wan). To w strategii musi znalez¢ si¢ model struktury funkcjonalno-przestrzenne;.

Nowe strategie beda miaty range aktu prawa miejscowego: co oznacza, ze ich zapisy beda
wiazace przy uchwalaniu planéw miejscowych i wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy.

Dostep do funduszy: Posiadanie aktualnej strategii zgodnej z nowymi wymogami jest klu-

czowym warunkiem przy ubieganiu si¢ o dofinansowania zewng¢trzne i fundusze unijne.
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Planowanie przestrzenne
W 2025 r. Rada MiG Margonin nie uchwalita nowych miejscowych planow zagospodaro-
wania przestrzennego (MPZP). Obowigzujace plany miejscowe obejmuja obszar 798 ha,

(6,54% catkowitej powierzchni gminy). Prowadzono intensywne prace nad nowymi dokumen-

tami planistycznymi:

1. MPZP miasta Margonin w rejonie Jeziora Margoninskiego (Wyciag Nart Wodnych):
Uchwata nr X/78/2025 z 6 marca 2025 r. Opracowanie ma umozliwi¢ realizacj¢ nowej za-
budowy mieszkaniowej (jednorodzinnej i wielorodzinnej) oraz uslugowej w sasiedztwie
wyciggu nart wodnych, w kierunku ulic Nowe Miasto i Okopowe;.

2. MPZP miasta Margonin w rejonie ul. Kolejowej i ul. Stonecznej. Uchwata nr X/79/2025 z
dnia 6 marca 2025 r. Zmiana ta jest kluczowa dla realizacji inwestycji z zakresu budownic-
twa wielorodzinnego w ramach Spotecznej Inicjatywy Mieszkaniowej (SIM KZN Kujawy).

3. MPZP wsi Sutaszewo - palarnia kawy. Uchwata nr XI1/113/2025 z 22 maja 2025 r., skory-
gowang Uchwalg nr XV/135/2025 z 31 lipca 2025 r. Zmiana zakresu obszarowego pozwoli
na objecie planem dziatek nr 24/3, 80/1, 80/2, 24/2, 79/1, 78/2, 84/5 oraz czg$ci dziatek nr
23, 85, 84/4, 84/7, 81 w obrgbie Sutaszewo. Celem planu jest umozliwienie rozbudowy

istniejacego zaktadu produkcyjnego.

1.2. Ochrona srodowiska i dziedzictwa kulturowego
Program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi

Podstawa prawna: uchwata X/80/25 Rady MiG Margonin z dnia 06.03.2025 r. w sprawie
przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na terenie Gminy Margonin w 2025 r. (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2025 r., poz. 2670).
Koszty zwigzane z realizacjg okreslonych w programie celéw wyniosty: 31 574 zt.

Realizacja zadania powierzona zostala firmie FHU ZIBI — Schronisko Cywil z Gotanczy.
W 2025 r. zapewniono opieke nastgpujacym zwierzetom:

*  Przyjecia zwierzat: psy — 11, koty — 0;

* Adopcja: psy — 7 (w tym odebranie psa przez straz miejskg z Jastrowia), koty — 0;
»  Upadki: psy — 0, koty — 0;

*  Eutanazja: psy — 0, koty — 0.

*  Akcje zwigzane z wylapywaniem zwierzat — 11 psow;

»  Sterylizacja: psy — 8, koty — 0.

»  Stan zwierzat na koniec 2025 r.: psy — 4, koty — 0
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Program usuwania azbestu - dotacja gminy 9 591 zt

Gmina Margonin udzielita Powiatowi Chodzieskiemu pomocy finansowej z przeznaczeniem
na realizacj¢ Programu usuwania azbestu na terenie powiatu chodzieskiego, koordynowanego
przez Zarzad Powiatu Chodzieskiego.

Program opieki nad zabytkami

W 2025 r. Gmina Margonin udzielita dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie

oraz roboty budowlane przy obiektach wpisanych do rejestru zabytkow dla jednostek:

» Parafia Rzymskokatolicka pw. §w. Wojciecha w Margoninie: 100 000 zt (Srodki wlasne
gminy). Przeznaczenie: remont oraz malowanie elewacji frontowej kosciota.

« Parafia Rzymskokatolicka pw. §w. Marcina w Zoniu: 289 999 zt, z czego 284 199 zt to
dofinansowanie z Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, a 5 799 zt ze srodkow
wiasnych gminy. Zakres prac: wymiana pokrycia dachowego wraz z izolacja 1 orynno-
waniem, renowacja ceglanego tympanonu, odrestaurowanie drzwi wejsciowych oraz
prace konserwatorskie przy zabytkowej chrzcielnicy. Dodatkowo: 16 000 z (§rodki wta-
sne gminy) na remont dachu budynku ko$ciota w Zoniu.

Podstawa prawna: Uchwata XXX1/374/2009 RMiG w Margoninie z 24 czerwca 2009 r. w
sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budow-

lane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow (Dz. Urz. Woj. Wlkp. Nr 155, poz. 2664).

1.3. Programy spoleczne i wsparcie mieszkancow.

Rzadowy program wspierania rodziny Asystent rodziny w 2025 r. Kwota 18 038 zt.

Podstawa prawna: Uchwala nr 137 Rady Ministréw z 14 pazdziernika 2025 r.

Cele programu: wsparcie samorzagdow w realizacji zadan wykonywanych przez asystentow
rodziny (w tym wsparcie kobiet w ciazy i rodzin Za Zyciem).

W ramach programu pokryte zostang: dodatki do wynagrodzenia asystentoéw rodziny:
do 2 400 zI na jednego asystenta, wyplacane w czesciach do 200 zt za kazdy przepracowany
miesigc (proporcjonalnie do wymiaru etatu). Warunkiem przyznania dodatku jest przepraco-
wanie minimum 120 h w miesigcu (przy pelnym etacie).

Koszty zatrudnienia asystentow rodziny: dofinansowanie do 30% kosztéw wynagrodzenia

wraz z pochodnymi, poniesionych w 2025 r.
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Rzadowe dodatki motywacyjne dla pracownikow socjalnych w 2025 r.

Na podstawie uchwat Rady Ministrow nr 62 i 63, Gmina Margonin pozyskata $rodki
wyptlate dodatkow motywacyjnych dla kadr pomocy spotecznej oraz wspierania rodziny.

Kluczowe dane:

*  Wysoko$¢ dodatku: 1 000 zt brutto miesigcznie (proporcjonalnie do etatu).

* Kwota dofinansowania (pomoc spoteczna): 109 909 zt.

«  Zrédto finansowania: Dotacja celowa z budzetu panstwa.

na

* Przeznaczenie: Zwigkszenie wynagrodzen pracownikow zatrudnionych na podstawie

stosunku pracy w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;.

Korpus wsparcia seniorow — 2025 r.
Kontynuacja programu opieki na odlegtos¢. Kwota dofinansowania: 25 932 zt. Wsparcie
otrzymato 42 senior6w w postaci opaski bezpieczenstwa.

Urzadzenia te, wyposazone w przycisk SOS, detektor upadku i GPS, zapewniaja catodo-

bowy kontakt z centrum alarmowym. Pozwalaja one osobom starszym na dtuzsze i bezpiecz-

niejsze zachowanie samodzielno$ci w miejscu zamieszkania.

Program ,,Posilek w szkole i w domu” - 2025 r.

W 2025 roku Gmina Margonin wydata na dozywianie mieszkancow 190 120 zt (w tym

63% z dotacji rzadowej). Z programu skorzystato 110 os6b, w tym 102 dzieci i uczniow oraz

8 0s6b dorostych. Struktura wydatkow:
- 90 002 zt - gorace positki w szkotach i przedszkolach;
- 66 250 zt - zasitki celowe na zakup zywnosci,
- 33 867 zt - bony zywnosciowe.
Pomoc dla 0s6b spetniajacych kryterium dochodowe (200% normy ustawowej).
Program: Opieka Wytchnieniowa - 2025 r.
Zrodlo finansowania: Fundusz Solidarno$ciowy (100%). Kwota: 37 536 zt
Efekty programu:
- Objeto wsparciem 4 osoby z niepetnosprawnoscia i ich opiekundw.
- Zrealizowano 736 h opieki w miejscu zamieszkania.

Wszystkie srodki wydatkowano na optacenie wykwalifikowanych opiekundw.

22



Program Asystent osobisty osoby z niepelnosprawnoscia — 2025 r.

Program miat na celu zwigkszenie samodzielnosci oraz aktywnosci spolecznej 0sob z nie-
petnosprawnosciami poprzez wsparcie asystentow w codziennych czynnosciach, samoobstu-
dze oraz komunikacji z otoczeniem. Okres realizacji: 7 maja — 30 listopada 2025 r.

Kluczowe dane o realizacji:

*  Warto$¢ przyznanych srodkow: 269 076 zt (100% z Funduszu Solidarnosciowego).

*  Wydatkowana kwota: 258 226,06 zt (wykorzystanie na poziomie 96%).

» Zakres wydatkow: Wynagrodzenia 12 asystentow, ich ubezpieczenie oraz transport.

» Liczba beneficjentéw: 17 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Dzigki zaangazowaniu asystentdw, uczestnicy programu (dzieci oraz osoby ze znacznym
lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci) otrzymali realng pomoc w prowadzeniu

niezaleznego zycia i przeciwdziataniu wykluczeniu spotecznemu.

2. Realizacja uchwal rady gminy

Ryec. 14. Struktura realizacji uchwat Rady Gminy w 2025 r.

§ 8

\¢/ | Realizacja uchwat
& Rady Gminy Margonin w 2025 r.

62 uchwaty - o
0 Zrealizowane 62%

30 uchwat - o
Obowiazujace 30%

A (o) g
30% J 60 /o @: k 7 uchwat - 7%
30 uchwat 62 uchwaty \—;';Jw W trakcie realizacji :
obowiazujacych zrealizowane
1 uchwata - 0
0 Niezrealizowana 1%

O Catkowita liczba uchwat:
e

100

( 4 ’ tacznie 100 uchwat Wysoki poziom realizacji - 99% uchwat zrealizowanych lub w trakcie

Peten wykaz uchwat zawiera zatgcznik nr 1
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ROZDZIAL 111. FINANSE SAMORZADU GMINNEGO

1. Reforma finansowania JST 2025/2026
2. Wykonanie budzetu za 2025 r.
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1. Reforma finansowania JST 2025 /2026

Rok 2025 przynosi historyczny przetom dla wszystkich JST. Po ponad dwudziestu la-
tach funkcjonowania systemu opartego na subwencjach i dotacjach, przechodzimy na nowy
model finansowania, oparty przede wszystkim na dochodach wtasnych mieszkancow
(udziatach w podatkach PIT i CIT). Nie jest to zwykta modyfikacja przepisow, lecz funda-
mentalna reforma filozofii finanséw lokalnych: od teraz budzet gminy ro$nie proporcjonal-
nie do zamozno$ci jej obywateli.

Nowe regulacje zblizaja polski samorzad do rozwigzan stosowanych od dekad w Niem-
czech czy Skandynawii. Wdrazane sg one jednak w specyficznych realiach krajowych, cha-
rakteryzujacych si¢ duzym rozwarstwieniem gospodarczym migdzy metropoliami a mniej-
szymi osrodkami. Jak te zmiany rzutujg na lokalng praktyke i co oznaczaja dla codziennego

zycia mieszkancoéw Margonina?

Ryec. 15. Trzy modele finansowania samorzadoéw

Model skandynawski Model niemiecki Model polski

Szwecja, Dania Bawaria, Badenia-Wirtembergia Reforma 2026
‘/- Petna wtadza Konstytucyjna Podstawa
podatkowa solidarnos¢ dochodowa
" gminy i rbwne szanse PIT/CIT
7 f
Zalety Zalety Zalety
//i Gmina ustala lokalne Konstytucyjna gwarancja ; /i Finansowanie zalezne
anl : i S ul
stawki podatkowe réwnych warunkow zycia od potrzeb
Wady Wady Wady
m Wysokie obcigzenie E; Wielopoiomowa a Ztozonos$¢ algorytmu
podatkowe mieszkaricow redystrybucja Niezrozumiaty system
Zagrozenia e Zagrozenia Zagrozenia
"i" Uzaleznienie od lokalnej I Kara za sukces, bo silny P8 Pogtebiajaca przepasé
demografii mechanizm wyréwnawczy 77 metropolie a obszary wiejskie

‘ Kluczowy wniosek: z systemu dotacji na system dochodéw

1. Model skandynawski (Szwecja, Dania) - wzorzec dla Polski

W Skandynawii gminy od lat utrzymuja si¢ glownie z udzialu w dochodach mieszkancow.

Gmina sama ustala lokalng stawke podatku dochodowego (ok. 30%), ktéra trafia bezposrednio

do jej budzetu.
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Co to oznacza w praktyce? Mieszkancy placa podatek swojej gminie, a nie tylko panstwu.
Dzigki temu gminy sa motywowane, by przycigga¢ dobrze ptatne miejsca pracy i budowaé
mieszkania dla klasy $rednie;.

Zalety: petna wtadza podatkowa gminy, jasne powigzanie placeg — korzystam — wymagam.

Wady i zagrozenia: wysokie obcigzenie podatkowe mieszkancoéw oraz uzaleznienie od lo-
kalnej demografii (odptyw mtodych = strata dochodow).

Polska reforma 2025/2026 w duzej mierze kopiuje ten mechanizm - dochody gminy beda

coraz bardziej zalezaly od zarobkéw jej mieszkancow.

2. Model niemiecki (Bawaria, Badenia-Wirtembergia)

Niemcy opieraja system na udziatach w PIT, ale dodaja wielopoziomowa redystrybucje
(panstwo — landy — gminy). Obowiazuje konstytucyjna zasada rownorzednosci warunkow zy-
cia - szkoly, drogi i ustugi musza by¢ na podobnym poziomie w catym kraju.

Kluczowa cecha: Demotywujacy charakter systemu redystrybucji. Agresywne mechanizmy
wyréwnawcze ograniczaja zaangazowanie gmin w pozyskiwanie inwestorow. Gdy system od-
biera wigkszo$¢ wypracowanych korzysci, dazenie do wzrostu dochodoéw wiasnych przestaje
by¢ dla samorzadu priorytetem ekonomicznym.

Gdy np. w gminie powstanie duza inwestycja i wzrosng jej dochody, mechanizm wyrow-
nawczy zabiera nawet do 90% nadwyzki i1 przekazuje biedniejszym regionom. W efekcie sa-
morzady czesto wola trwaé w przecietnosci, bo wysitek zwigzany z rozwojem nie przektada si¢
na realne pienigdze w ich wlasnej kasie.

Zalety: gwarantuje roOwne szanse niezaleznie od zamoznos$ci gminy.

Wady i zagrozenia: Samorzady tracg motywacj¢ do dynamicznego rozwoju, zgodnie z za-
sada: po co si¢ stara¢, skoro wypracowane nadwyzki i tak zostang odebrane. Bogate landy (Ba-
waria, Badenia-Wirtembergia) od lat czuja si¢ gtownymi platnikami systemu, nadmiernie ob-
cigzanymi na rzecz stabszych regionéw. Dochodzi do absurdow: bogate regiony musza oszczg-
dza¢ i zaciska¢ pasa, podczas gdy regiony otrzymujace dotacje (beneficjenci) moga pozwoli¢
sobie na darmowe przedszkola czy nizsze oplaty lokalne, bo pienigdze i tak wplyng z zewngtrz.

Budzi to ogromne napigcia spoteczne i polityczne,

3. Polska specyfika reformy 2025/2026
Nowa ustawa od 2025 r. zlikwidowala subwencje oswiatowa, wprowadzita mieszkanca
przeliczeniowego i skomplikowany algorytm potrzeb finansowych. Dochody gminy zaleza nie

tylko od liczby mieszkancow, ale od ich wieku, dochoddw, sytuacji demograficznej i wielu
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innych wskaznikow. Jeszcze nie przyswoilismy sobie zmian z 2025 r. jednoczesnie projekto-
wane sg kolejne zmiany systemowe od 2026 r.
Dlaczego budzi to wi¢gkszy niepokdj niz w Skandynawii czy Niemczech?
* Szybkos$¢ zmiany: przechodzimy z modelu dotacyjnego na dochodowy w zaledwie rok.
*  Ztozono$¢ algorytmu: trudno przewidzie¢ dochody na 5-10 lat do przodu.
* Sukces zmian zalezy od tego, czy mechanizm wyrownawczy begdzie wystarczajaco silny,
by zasypaé przepas¢ miedzy pensja 11 tys. (Poznan) zt a 5 tys. (Margonin).

Czy to si¢ sprawdza za granica? Na ogo6l tak - gminy stajg si¢ bardziej gospodarne i nieza-
lezne od decyzji rzadu w stolicy. Nalezy jednak pamigtac, ze sytuacja Niemiec i Skandynawii
istotnie r6zni si¢ od polskiej rzeczywistosci pod wzgledem statusu materialnego obywateli oraz
poziomu rozwoju gospodarczego.

Ryzyko polskie

1. W powiatach takich jak chodzieski odptyw mlodych do metropolii oznacza bezposrednia
strate¢ dochodéw gminy. Jesli mechanizm wyroéwnawczy (dawne janosikowe) nie bgdzie
wystarczajgco silny, przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi gminami moze si¢ poglebi¢.

2. Przejscie na dochody podatnikéw (baza vs. udziat). Ministerstwo nie operuje juz kwota
podatku, ktory wptynat, ale prognozowanym dochodem brutto mieszkancow z roku n-2,
przemnozonym przez ustawowy procent. To wymaga skomplikowanych symulacji demo-
graficznych 1 gospodarczych, ktorych gmina nie jest w stanie samodzielnie zweryfikowac.

3. Mechanizm korekty zamozno$ci (nowe Janosikowe). Zamiast prostej wptaty, mamy teraz
dwustopniowg korekte: najpierw sprawdza si¢, czy dochody gminy przekraczaja 120%
$redniej krajowej. Nastgpnie wylicza si¢ nadwyzke, ale system musi pilnowaé, by po jej
zabraniu gmina nadal miata pienigdze na pokrycie wszystkich wyliczonych potrzeb.

4. Efekt czarnej skrzynki (Black Box): Ryzyko operacyjne wynikajace z niejasnych wyliczen
centralnych: Przekazywanie samorzagdom gotowych danych finansowych bez precyzyjnych
matryc kalkulacyjnych utrudnia lokalng weryfikacje btedoéw statystycznych. Zjawisko to
generuje dodatkowy koszt po stronie JST, wymuszajac modernizacj¢ infrastruktury infor-
matycznej i zakup oprogramowania zdolnego do samodzielnego modelowania i weryfiko-
wania algorytmow Ministerstwa Finansow.

Whioski z analizy modeli finansowania samorzadow

Analiza systemow zagranicznych oraz wdrazanej wiasnie polskiej reformy prowadzi do jed-
nego, kluczowego wniosku: nie istnieje system idealny. Kazdy z nich jest proba znalezienia
balansu migdzy niezaleznoscig lokalng a solidarno$cig ogolnokrajowa, jednak kazdy generuje
wiasne, unikalne problemy.

* Model skandynawski udowadnia, ze wysoka autonomia gmin buduje zaufanie i jako$¢
ustug, ale dzieje si¢ to kosztem ekstremalnego obcigzenia podatkowego obywateli.
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* Model niemiecki pokazuje, ze konstytucyjna gwarancja rownych szans zapewnia stabil-
no$¢, ale rozbudowana redystrybucja moze thumic lokalng ambicje i prowadzi¢ do sporéw
o to, kto kogo utrzymuje.

Wdrazany model finansowania (2026) stanowi systemowg probe uniezaleznienia budzetow
lokalnych od centralnych transferow dotacyjnych na rzecz stabilnych dochodéw generowanych
przez bazg podatkowa mieszkancow. Ta gleboka reforma strukturalna realizowana jest jednak
w warunkach silnej polaryzacji spoteczno-gospodarczej kraju, co niesie ze sobg istotne ryzyka
systemowe dla jednostek o nizszym potencjale dochodowym.

Konkluzja: Czas pokaze, czy model polski okaze si¢ sukcesem.

Obecnie niewiadomych jest zbyt duzo: od wplywu skomplikowanego algorytmu na pltynnos¢
malych gmin, przez ryzyko poglebienia dystansu migdzy metropoliami a prowincja, az po wy-
dolno$¢ systemu potrzeb finansowych w obliczu drenazu mézgdw z regiondw takich jak powiat
chodzieski. Sukces reformy nie bedzie zalezal od samych liczb, ale od tego, czy system zdota

elastycznie zareagowac na te zagrozenia w nadchodzacych latach.

Kolejna zmiana zasad finansowania samorzadow od 2026 r.

Sposdb naliczania dochod6éw, subwencji oraz korekt dla Jednostek Samorzadu Teryto-
rialnego (JST) ulegt catkowitej zmianie w niespetna rok od wprowadzenia zmian.

W 2025 r. funkcjonowat system oparty na wskaznikach dochodéw podatkowych (G dla
gmin, P dla powiatow i W dla wojewddztw). Rok 2026 wprowadzit zupetnie nowa meto-
dologi¢ naliczania dochodoéw JST w oparciu o tzw. Indywidualny Wskaznik Zamoznos$ci
(IWZ). W oparciu o ten wskaznik, wszystkie samorzady w kraju podzielone zostaty na trzy
grupy zamoznosci. Wszystkie gminy powiatu chodzieskiego znalazly si¢ w grupie gmin
zréwnowazonych i umiarkowanych (ryc. 15).

Wynik IWZ = 96% oznacza, ze pod wzgledem zamozno$ci gmina Margonin jest niemal
idealnym $redniakiem w skali catej Polski. Jej dochody w przeliczeniu na mieszkanca sta-
nowig doktadnie 96% przecietnego dochodu polskich gmin. Dzieki temu w 2025 r. do-
chody wilasne Margonina wzrosty o ponad 55% rok do roku, a farma wiatrowa stanowita

stabilng 1 przewidywalng cze$¢ tego wzrostu.
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Efektywnos¢ historyczna a nowa rzeczywistos¢ finansowa (ryc. 16)

Ryec. 16. Indywidualne wskazniki zamoznos$ci gmin powiatu chodzieskiego w 2026 r.

o o

Gminy
zrownowazone
Gminy i umiarkowane Gminy
o niskich dochodach IWZ =80-120% zamozne

Chodziez m. 116% | Budzyn 115%

IWZ < 80% IWZ > 120%

Chodziez g. 97% | Margonin 96%

o Szamocin 83%

Wz
5 021 zt

Interpretacja wyniku gminy Margonin

Historyczny sukces minionego dwudziestolecia musi by¢ dzi$ analizowany przez pryzmat
glebokiej reformy finanséw JST z lat 2025-2026 roku.

W 2024 r. (system finansowy, oparty na wskazniku G), gmina Margonin osiagala poziom
153% $redniej krajowej, co klasyfikowato ja w grupie najbogatszych samorzadéw o wysokich
dochodach podatkowych na osobe (per capita).

Wprowadzenie nowej metodologii opartej na Indywidualnym Wskazniku Zamoznosci (IWZ
= 96%) urealnito te pozycje, plasujac Margonin (podobnie jak i inne gminy powiatu chodzie-
skiego) w bezpiecznej, stabilnej strefie bliskiej sredniej ogdlnokrajowej (5 021 zt).

Przejsécie ze strefy fikcyjnego bogactwa gminy (153%) do zrownowazonego urealnienia
(96%) zdejmuje z gminy ryzyko nadmiernych obcigzen janosikowych, zachowujac jednocze-
$nie stabilng baze¢ finansowa. Historyczny kapitat unijny pozyskany w latach 2004-2024 zbu-
dowal trwalg infrastrukture, ktéra dzi§ — w nowym systemie opartym na zamoznos$ci mieszkan-
cOw — pozwala Margoninowi na utrzymanie wysokiej odpornos$ci na wahania makroekono-

miczne i demograficzne.
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Ryc. 17. Wady i zalety nowego systemu naliczania dochodoéw JST w oparciu o IWZ 2026
Co zmienil nowy system i nowa definicja zamoznosci? (ryc. 17)

Zmiana systemu zamoznosci G - IWZ P4
Szanse i ryzyka dla Margonina

MARGONIN
) Zalety nowego Ryzyko dla powiatu chodzieskiego
Indywidualnego Wskaznika Zamoznosci (IWZ) )

\"‘\ Depopulacja

sh1e [ ]

BardZIej. : 'ai (szczegélnie Chodziez)
ekonomicznie

racjonalna - - |
\, Nizsze wynagrodzenia 7
== nizw metropoliach

Pokazuje realng J EFEKT:
. ° S
it dochodous capyu e o e
mieszkaricow R mieszkancow .

duzych aglomeracji
(np. Poznan)

Ogranicza sztuczne

L R | [pT i ;
zawyzanie zamoznosci == s:z:e‘zﬂal::';” S
przez pojedyncze inwestycje —= Vs l ﬁ

(np. farmy wiatrowe) Poznafh Mate miasta

>~ Bt

W dtugim okresie korzysci z ode]scia od »janosikowego«
mog3 okazac sie mniej istotne niz:

Utrata Stabnaca baza RoancalErzewaga
mieszkancéw podatnikéw , metropolii
(np. Poznan)

Zrédto: analiza zmian w ustawie o dochodach JST 2025/2026

Nowy IWZ nie bierze juz pod uwage wytacznie dochodow podatkowych na glowe (jak stary

G). Uwzglednia szerszy zestaw czynnikdéw: strukture demograficzna, koszty Swiadczenia ustug
publicznych, liczbe mieszkancoéw oraz rzeczywiste potrzeby finansowe gminy.

Mimo bardzo wysokich dochodow z OZE (5—-6 mln zt w Margoninie, 3—4 mln zi w Budzyniu)
pozycja tych gmin w rankingu zamoznosci spadta. Paradoksalnie gminy z mniejszymi docho-
dami wlasnymi, ale wyzszymi potrzebami wypadaja w nowym systemie relatywnie lepiej.

Co to oznacza dla mieszkancow Margonina?

Dzigki dochodom z wiatrakow gmina nadal ma silng baz¢ dochodéw wtasnych, to najwigk-
szy atut. Jednak w nowym systemie finansowania mniejsze jest wsparcie z subwencji wyrdw-
nawczych. Gmina musi jeszcze bardziej efektywnie gospodarowac tym, co ma, i szuka¢ dodat-
kowych zrodet dochodow.

Whioski dla powiatu chodzieskiego
Nowy system IWZ (od 2026 r.):

 silnie wigze zamozno$¢ gmin z dochodami mieszkancéw,

* premiuje wysokie wptywy z PIT, wysoki poziom srednich ptac,

» koncentracj¢ biznesu (potencjat firm majacych siedzibe na terenie gminy).
Bogata gmina = wysokie wynagrodzenia + silne firmy
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Najwiekszym ryzykiem polskiego systemu wdrazanego od 2006 r. jest obawa przed pogte-
bieniem dysproporcji pomig¢dzy duzymi metropoliami (np. Poznan) a gminami wiejskimi i
miejsko-wiejskimi (jak w powiecie chodzieskim). Na ryc. 18 przedstawiono poziom takiego
zréznicowania w Szwecji, Niemczech i w Polsce.

Ryec. 18. Zroéznicowanie $rednich wynagrodzen

Dysproporcje Srednich ptac metropolie vs. mate gminy wiejskie

Im wyzsza liczba - tym wieksza réznica zarobkéw

e mm SZWECJA B NiEMCY s POLSKA

¥

R : A~
:aé:\rr::::za dyspropercja . {@ Umiarkowana réznica o Najwieksza dysproporcja

W POLSCE réznica zarobkéw metropoia

vs mata gmina jest prawie 2x wigksza
niz w Szwecji i Niemczech. l ‘
TO JEDEN Z GEOWNYCH POWODOW z [ l ] 2
S . -

ODPLYWU MLODYCH MIESZKANCOW ===
GMIN Z POWIATU CHODZIESKIEGO.

Nowy system finansowania JST promuje metropolie kosztem malych gmin?!

Tak duze zr6znicowanie wynagrodzen pomi¢dzy metropoliami a matymi miastami i gmi-
nami wiejskimi w Polsce jest uzasadniong obawa wobec powodzenia nowej reformy finanso-
wania JST. Jezeli nowy system opiera si¢ glownie na dochodach z PIT, a jednocze$nie Polska
nalezy do krajow o najwyzszych dysproporcjach ptacowych w Europie oraz obserwuje si¢ silng
depopulacje matych osrodkow (szczegolnie rekordowo wysoka w Chodziezy), to reforma moze
wzmacnia¢ przewage duzych aglomeracji kosztem mniejszych powiatow i gmin wiejskich. Po-
wstaje swoisty mechanizm samonapedzajacy:

depopulacja — nizsze dochody — stabsze ustugi — dalsza depopulacja

2. Wykonanie budzetu za 2025 r.

Rok 2025 to pierwszy petny rok dziatania nowej ustawy o dochodach JST. Zamiast starego
modelu opartego w duzej mierze na subwencjach (m.in. o§wiatowej) z budzetu panstwa, teraz

dochody wlasne stanowig $rednio 63% budzetu.
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Kluczowa zmiana: zamiast wskaznika G (dochody podatkowe na mieszkanca) liczy si¢
przede wszystkim przeliczeniowa liczba mieszkancow i realne potrzeby finansowe gminy
(o$wiatowe, rozwojowe, ekologiczne, wyrownawcze). Nie ma juz osobnej subwencji o§wiato-

wej - pienigdze na szkoty wchodza w pule potrzeb oswiatowych.

Tabela 1. Struktura dochodow i wydatkéw gminy Margonin w latach 2022-2025 r.

o 2022 [ 2023 2024 | 2025
Wyszczegdlnienie
Wykonanie

Dochody
Dochody ogolem 60 055 785 48 104 518 64 743 858 61358 797
Dochody biezace 57 434 477 40 822 676 45 620 155 52336 031
Dochody majatkowe 2 621 307 7 281 842 19 123 703 9 022 766
Dochody wiasne 25 484 492 22 679 813 25 042 090 38 918 469
Wydatki
Wydatki ogolem 52 531 267 54 540 320 61 496 291 61 849 944
Wydatki biezace 43 825 773 39 426 770 43 652 902 46 978 403
Wydatki majtkowe 8 705 494 15113 550 17 843 390 14 871 541

w tym inwestycyjne 7 465 494 13 463 950 16 284 579 11 256 541
Wynik
1. Wynik budzetu 7524 518 -6 435 802 3 247 566 -491 146
2. Wynik operacyjny 13 608 704 1 395 906 1967 253 5357 628
Zadtuzenia na koniec roku 911 766 176 473 0 0
Roczna splata zadluzenia 735293 176 473 0 0

Dochody i wydatki - co to oznacza dla mieszkancow?

Dochody. Gmina Margonin zrealizowala dochody ogétem w wysokosci 61,36 min zt. To
pieniadze, ktore bezposrednio przektadaja si¢ na jakos$¢ zycia: szkoty, przedszkola, drogi,
opieke spoteczng i inwestycje.

Najistotniejsza zmiana w 2025 r. to wzrost dochodow wtasnych. Wzrosty one o ponad 13,88
min zt do 38,92 mln zt (wzrost o 55%) w stosunku do 2024 r.! Z tego ok. 6 mln zt to ekstra
dochdd z farmy wiatrowe;.

Wydatki wyniosty 61,85 mln zl, stabilizacja na poziomie poprzedniego roku. Gmina nadal
inwestowala: wydatki majatkowe 14,87 min zt (w tym inwestycyjne 11,26 min zt).

To oznacza kontynuacj¢ modernizacji infrastruktury, cho¢ na nieco nizszym poziomie niz re-
kordowy 2024 r. (kiedy inwestycje si¢ggaty 17,84 mln z}).

Wynik operacyjny: 5,36 mln. Najwyzszy w caltym okresie 2022-2025. Wysoki wynik ope-
racyjny przy zerowym zadtuzeniu potwierdza, ze nawet w pierwszym roku nowej ustawy gmina
utrzymata zdrowe finanse.

Pozornie dobra sytuacja finansowa wymaga duzej ostroznosci. W 2024 r. gmina Margonin
byla jedna z najbogatszych gmin w Polsce. Jednak reforma finansowania JST z 2025 r. splasz-

czyla t¢ strukture: wszystkie gminy powiatu chodzieskiego trafity do kategorii samorzadéw
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zréwnowazonych i umiarkowanych. Brak pewnosci co do stabilno$ci przepisow w kolejnych
latach utrudnia planowanie dlugoterminowe. Przypomnijmy, ze od 2025 r. system opiera si¢ na
dochodach witasnych, bazujac gléwnie na wplywach z PIT i CIT.

Hipotetyczna sytuacja: wyobrazmy sobie gming Margonin bez wiatrakow.

W 2025 roku farma wiatrowa przyniosta gminie ok. 6 mln zt ekstra dochodu (gtownie z
podatku od nieruchomosci).

Ryec. 19. Dwa scenariusze rozwoju Margonina

GMINA MARGONIN - DWA SCENARIUSZE PRZYSZOSCI

POROWNANIE DOCHODOW W£ASNYCH GMINY W 2025 ROKU

MARGONIN

0 Z WIATRAKAMI BEZ WIATRAKOW 6

+44,59

WZROST ZAROBKOW

ke § e ————— i ma— H
S g = MIESZKANCOW*

@ @
am
DOCHODY WEASNE GMINY 2025 DOCHODY WEASNE GMINY 2025

3 8 9 ZASTAPIENIE 3 2 9
g min zt 6 MLN Zt Z WIATRAKOW 3 min zt

DZIEKI WIATRAKOM HIPOTETYCZNIE - BEZ WIATRAKOW

+6min zt Wieksze motliwoéci Brak 6 mln zt rocznie Ograniczony rozwoj,
@ rocznie z tytutu podatku mvstycyioe | rozwéj NIEMOZLIWY miej érodkéw na dziatania tmdnjeisl? finansowanie
od elektrowni wiatrowych gy WYSILEK i inwestycje zadafh gminy

EKONOMICZNY

MM WIATRAKI TO REALNE SRODKI NA LE| MARGONINA
@ LEPSZE USLUGI DLA MIESZKANCOW | @ WIECEJ INWESTYCJI | @ ROZWOJ I STABILNOSC

* Na podstawie szacunkéw wptywu inwestycji wiatrowych na lokalny rynek pracy i dochody miesz w (raporty branzowe PSEW)

Bez tych srodkow dochody wlasne spadiyby z 38 9 mln zt do ok. 32,9 mln zt (spadek o
ponad 15%). Aby to w pelni zréwnowazy¢ dochodem z PIT (nowa ustawa 2025):
* W nowym systemie gmina otrzymuje 7% dochodoéw podatnikow PIT zamieszkatych na
jej terenie (nie procent od zaptaconego podatku, lecz od sumy ich dochodow).
* Aby zyska¢ dodatkowe 6 mln zt z PIT, suma dochodow wszystkich podatnikéw PIT w
gminie musiataby wzrosna¢ o 85,7 mln zt rocznie (6 000 000 + 0,07).
O ile musialyby wzrosna¢ zarobki mieszkancow?

Przyjmujac nastgpujace zatozenia:

» $redni zarobek 5 000 zt brutto miesigcznie (60 000 zt rocznie);

* 0s0b pracujacych: ok. 3 200;

*  Wymagany wzrost sumy zarobkow = +44,5%.

Sredni zarobek musiatby wzrosna¢ z 5 000 zt do ok. 7 230 zt brutto miesiecznie.
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Kluczowe wskazniki ekonomiczne (tab. 2)

Tabela 2. Wybrane wskazniki ekonomiczne w latach 2024-2025

Wskaznik Charakterystyka 024 |

W1 Udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogétem 38,7 63,4
W2  |Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodow ogdtem 5,0 -0.8
W3 Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem 26,5 18,2
w4 F)bcnqicmc wydatkow blciq‘cych wydatkami na wynagrodzenia 41,9 38.9

i pochodne od wynagrodzen
WS  |Udziat srodkow europejskich w wydatkach ogétem 1,2 1,2
wWé Relacja zobowigzan do dochodéw ogdlem 0,0 0,0
w7 Udziat podat{(u‘ dochodowego od 0sob fizycznych w 8.2 72

dochodach biezacych

W-8 [Udziat wydatkéw majtkowych w wydatkach ogétem 29,0 24,0
W-9 [Udziat dochodéw podatkowych w dochodach ogdtem 20,9 22,1
W-10 [Udziat podatku od nieruchomosci w dochodach wiasnych 47,5 323
W-11 [Dochéd podatku od nieruchomosei na 1 mieszkanca 1 882,2 1 990,0
Dochody z podatkéw od nieruchomoéci (z1): 11 884 075,8( 12 564 869.,9

[Dochody PIT i CIT | 5837697 [16913 073

Znacznie wigksza samodzielnos¢ finansowa

W1 - Udziat dochodéw wtasnych w dochodach ogotem wzrost z 38,7% w 2024 r. do 63,4% w
2025 r. To oznacza, ze ponad 6 na 10 zlotych w budzecie gminy pochodzi teraz z wtasnych
zrodet (podatki, optaty, farma wiatrowa). Mniej zalezno$ci od dotacji z zewnatrz i wicksza
swoboda w decydowaniu, na co przeznaczy¢ pienigdze: na remonty drog, nowe oswietlenie ulic
czy wsparcie dla rodzin i seniorow.

Dobra sytuacja zadluzeniowa

W6 - Relacja zobowigzan do dochodéw ogotem utrzymuje si¢ na poziomie 0,0%. Gmina na-
dal nie ma zadnych dlugéw: to jeden z najlepszych wynikéw wérod gmin miejsko-wiejskich
w Polsce. Dla mieszkancOw oznacza to bezpieczenstwo: nie sptacamy cudzych kredytow, a
pieniadze ida na biezace potrzeby i inwestycje.

Dochody podatkowe rosng i staja si¢ bardziej zréznicowane

Dochody z PIT i CIT skoczyly z 5,84 mln zt do 16,91 mln zt (wzrost o prawie 190%). Wzrost
ten byl spowodowany nowym systemem finansowania JST. Do konca 2024 r. gminy otrzymy-
waly sztywny procent od podatku wptaconego przez mieszkancéw do fiskusa. Od 2025 r.
udziaty gmin sg liczone jako procent od lgcznego dochodu podatnikéw: PIT od osob fizycz-

nych (7%) oraz CIT od firm (1,6%) z terenu danej gminy.
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Wzrost wptywow z PIT/CIT o blisko 200% w skali kraju (w tym w Margoninie) wigze si¢ takze
z faktem, ze podatki te niemal catkowicie zastgpity dawng subwencj¢ ogolng z budzetu pan-
stwa. Finansowanie centralne ma teraz charakter wyltacznie uzupetniajacy.
W10 - Udziat podatku od nieruchomos$ci w dochodach wiasnych spadt z 47,5% do 32,3%.
Pozytywna dywersyfikacja (mniej zalezno$ci od jednego zrodta).
W11 - Dochdéd z podatku od nieruchomosci na 1 mieszkanca wzrést z 1 882 zt do 1 990 zi, a
taczne wptywy z tego tytutu przekroczyty 12,56 min zt.

Obszary wymagajace uwagi

W2 - Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogoétem spadta z +5,0% do -0,8%. Oznacza
to, ze w 2025 r. biezace wydatki byly nieco wyzsze niz biezace dochody. Warto to monitoro-
wac, aby nie dopusci¢ do wigkszego deficytu operacyjnego.
W3 - Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem obnizyt sie z 26,5% do 18,2%,
po boomie inwestycyjnym poprzednich lat.

Brak centralnych, bezzwrotnych dotacji inwestycyjnych najsilniej uderza w gminy o stabej

bazie podatkowej, pogltebiajac dysproporcje rozwojowe miedzy prowincja a aglomeracjami.
Oto kluczowe konsekwencje tej zmiany dla malych samorzadow:

* Dywersyfikacja i poszukiwanie alternatywnych zZrédel dochodéw wlasnych: Mniejsze
JST traca mozliwo$¢ korzystania z doraznego, centralnego wsparcia dotacyjnego na reali-
zacj¢ zadan infrastrukturalnych (takich jak budowa drog czy sieci wodno-kanalizacyjnych).
Musza samodzielnie stymulowaé lokalng gospodarke. To ttumaczy nacisk na przycigganie
prywatnych inwestorow, takich jak firmy budujace farmy wiatrowe czy fotowoltaiczne,
ktére zapewniaja stabilny i wysoki podatek od nieruchomosci.

* Polski £ad oferowal dofinansowania projektéw lokalnych na poziomie 90-95%. Obecna
reforma wymusza na matych gminach zabezpieczenie znacznie wyzszego wkiadu wia-
snego, co przy braku nadwyzki operacyjnej drastycznie ogranicza liczbe inwestycji. ROw-
niez skomplikowane i obszerne wnioski skutecznie wykluczaja mate gminy.

* Zmiana struktury wydatkow (Priorytet: biezace utrzymanie): system z 2025 r, ktadzie
nacisk na finansowanie tzw. potrzeb finansowych (m.in. o§wiatowych, wyr6wnawczych).
Przeznaczane $rodki w pierwszej kolejnosci tataja dziury w biezacym funkcjonowaniu
(pensje nauczycieli, administracja), a nie w budzecie majatkowym (inwestycje).

» Uzaleznienie od demografii i rynku pracy: Poniewaz udziaty w PIT/CIT sg teraz nali-
czane od czystego dochodu mieszkancdéw, mate gminy wiejskie, dotknigte problemem sta-
rzenia si¢ spoteczenstwa i odptywu mtodych ludzi do duzych miast, majg strukturalnie ogra-
niczony potencjat wzrostu przychodéw w poréwnaniu do bogatych aglomeracji.

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe stanowig kluczowy element budzetu, determinujacy dtugofalowy roz-

woj gminy. Obejmuja one naktady jednorazowe oraz okresowe, ktore bezposrednio zwickszaja
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warto$¢ lokalnego mienia. Stanowig one 24% wydatkow ogotem, w tym wydatki inwestycyjne
to 18%. Wazniejsze wydatki majatkowe przedstawia tabela 3.
Tabela 3. Wybrane wydatki majatkowe gminy Margonin (2025 r.)

Dzial Nazwa zadania Wykonanie
Dotacja celowa. Przebudowa drogi powiatowej Rutki-Sypniewo 312 812
Rozbudowa drogi gminnej w Miynarach 83 025
Rozbudowa drogi gminnej w Margonskiej Wsi 32 000

600
Poprawa warunkow zycia mieszkancow: budowa drég i chodnikéw S aas
6 230 238
Budowa chodnika na terenie solectwa Sulaszewo - I etap 19 625
630 |Budowa zaplecza ustugowo-sanitarno-rekreacyjnego na plazy M-in 22 817
Zakup gruntéw na mienie gminy 11 415
700  |Udzialy w spélce: Spoleczna Inicjatywa Mieszkaniowa 3 000 000
Wykup udzialéw w spélce Polna Development 615 000
50 Zakup oprogramowania - modut Respons 18 450
Budowa parkingu przy UMiG wraz z odwodnieniem 49 970
752 |Zakup sprzetow w ramach Programu Ochrony Ludnosci i OC 139 021
Dofinansowanie zakupu samochodu dla KP Policji Margonin 75 000
754 |[Modernizacja energetyczna budynku OSP filia Radwanki 387 045
Zakup silnika do fodzi motorowodnej 28 500
. o . . _ . 186 000
Rozbudowa infrastruktury edukacyjnej i1 technicznej w gminie M-in
201 1 575 875
Przebudowa parkingu przy Szkole Podstawowej w Margoninie 19 989
Budowa parkingu przy przedszkolu w Margoninie 3 600
853 (Zakup pojazdu do przewozu 0s6b niepelnosprawnych 222 900
Budowa punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych 35916
Dofinansowanie wymiany pieca wgglowego na inne zrodio ogrz, 15 000
Montaz o$wietlenia na terenie solectwa Sypniewo 25 800
. . . . . . 148 000
900 |Wymiana o$wietlenia na LED na terenie gminy Margonin
592 000
Doswietlenie przejsc¢ dla pieszych na terenie gminy 117 834
Montaz oswietlenia na terenie solectwa Zbyszewice 17 200
Montaz o$wietlenia na terenie solectwa Studzce-Adolfowo 17 200
821 |Renowacja kosciola w Zoniu wraz z przylegajacym grodziskiem 304 999
Budowa hali sportowej Olimpia w Radwankach 80 000
926 |Zakup sprzetu do koszenia trawy 40 162
Zakup i montaz urzgdzen na place zabaw na terenie gminy 258 816
Razem 14 871 541

Szerszy kontekst wydatkow majatkowych

Kwota wydatkoéw majatkowych gminy Margonin w przeliczeniu na jednego mieszkanca

uksztattowala si¢ na poziomie 2400 zl. Zgodnie z danymi Systemu Monitorowania Ustug
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Publicznych (SMUP) dla analogicznej grupy porownawczej, obejmujacej gminy miejsko-
wiejskie oraz wiejskie, sredni ogélnokrajowy wskaznik tych wydatkow wyniost 2512 zt.

Ryc. 20. Wydatki majatkowe na mieszkanca (SMUP 2025)

WYDATKI MAJATKOWE NA 1 MIESZKANCA -
= GMINY POWIATU CHODZIESKIEGO 2025
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Budzyn Margonin Szamocin Chodziez Chodziez

Margonin inwestuje 2400 zt na mieszkanca - . g
ot R - - MARGONIN
o 339 zt wiecej niz $rednia powiatowa. Z by o proyesiod

Powyzsze zestawienie wskazuje, ze Margonin realizuje polityke inwestycyjng w sposob sta-
bilny i zrobwnowazony, plasujac si¢ w bezposrednim sgsiedztwie (95,5%) $redniej krajowe;.
Oznacza to, ze dynamika rozwoju infrastrukturalnego gminy w 2025 r. nadaza za ogoélnopol-
skimi trendami i standardami finansowymi dla samorzadéw o podobnej strukturze administra-
cyjno-ludnosciowej, bez generowania anomalii w postaci drastycznego niedoinwestowania
badz nadmiernego, ryzykownego przeinwestowania wydatkow.

Nalezy jednak jednoznacznie wskazaé, ze osiggnigty w analizowanym okresie wysoki po-
ziom nakladéw inwestycyjnych w duzej mierze determinowany byl Rzadowym Progra-
mem Polski Lad. Pod koniec 2023 r. strona rzagdowa niestety zakonczyla przyjmowanie no-
wych wnioskow do tego programu. Polski Lad definitywnie zakonczono.

Przyznane w latach 2021-2023 $rodki na inwestycje (ostatnie rozdanie Polskiego Ladu) spo-
wodowaty kumulacj¢ wydatkéw majatkowych gmin w catym kraju w 2025 r., w tym rowniez

w Gminie Margonin.
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Spor ekspertow: Polski Lad vs. nowy system finansowania JST

1.

Model Polskiego Ladu (centralna redystrybucja): proste wnioski, niski udziat wlasny

Specyfika: Polski Lad opieral si¢ na dotacjach celowych przyznawanych z budzetu cen-
tralnego, gdzie wielko$¢ bazy podatkowej gminy miato drugorzedne znaczenie.
Efekt: Byt korzystny dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, ktére przy niskim wkta-

dzie wlasnym (5-20%) mogty same decydowac o rodzaju inwestycji.

2. Nowy model finansowania (2025-2026): skomplikowane, eksperckie wnioski

Specyfika: Nowa ustawa o dochodach JST opiera budzety na realnych dochodach po-
datkowych mieszkancow (PIT i CIT). Z kolei srodki z Krajowego Planu Odbudowy
(KPO) oraz nowej perspektywy UE przyznawane sg gtownie w oparciu o skompliko-
wane konkursy celowe i rygorystyczne kryteria efektywnosciowe.

Efekt: System ten w naturalny sposob premiuje duze metropolie (wysokie dochody
PIT i CIT, zageszczenie ludnos$ci oraz rozbudowany aparat urzedniczy (ekspercki)
zdolny do przygotowywania skomplikowanych aplikacji konkursowych.

Male gminy, pozbawione prostych dotacji rzadowych, moga napotkac¢ barier¢ ka-

pitalowa i kompetencyjna.

Pozycja Margonina w nowej rzeczywistosci finansowej (2025-2026)

Wysoka odporno$é podatkowa: Margonin, w przeciwienstwie do typowych gmin rol-
niczych, posiada stabilne i ponadprzecigtne dochody wiasne z tytutu podatkéw od nie-
ruchomosci 1 budowli (gtownie infrastruktura OZE: farmy wiatrowe).

Indywidualny Wskaznik Zamozno$ci (IWZ-96%): Potwierdza, ze baza podatkowa

gminy jest silna.

Utrzymanie dotychczasowej dynamiki inwestycyjnej (zblizonej do §redniej krajowej) w

nowym modelu finansowania gmin, wymagac jednak bedzie zmian strategicznych.

Zdaniem niektorych ekonomistow* kluczowym dziataniem stang sie partnerstwa miedzyg-

minne (trudne do realizacji!?), wzmocnienie kadr w zakresie pozyskiwania funduszy zewnetrz-

nych oraz §ciste wpisanie projektéw komunalnych w kryteria zielonej i cyfrowej transformac;ji

preferowane w konkursach KPO. Zawieraja rowniez uwage, ze kolejne lata moga juz nie by¢

tak optymistyczne jak rok 2025.

4 Raport Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego 2026. Poprawa kondycji finansowej JST
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Pozyskane srodki zewnetrzne

Tabela 4. Pozyskane srodki zewnetrzne na programy i projekty w 2025 r.

Charakterystyka PLZ
Fundusz Rozwoju Przewozéw Autobusowych o uzytecznos$ci publicznej 366 055
Gmina Wagrowiec: dofinansowanie organizacji zbiorowego transportu
. .. . . .. . 17 000
publicznego (linia komunikacyjna Lipiny - Wagrowiec)
Rzadowy program Positek w szkole i w domu 119 735
Dotacja na program Korpus Wsparcia Seniorow 20 746
Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow jednostek pomocy spotecznej 114 883
w postaci dodatku motywacyjnego na lata 2024-2027
Dofinansowanie wynagrodzen pracownikoéw jednostek wspierania rodziny i 10 770
systemu pieczy zastgpczej na lata 2024-2027
Rzadowy program Asystent rodziny w 2025 18 038
srodki WFOSiGW na punkt konsultacyjny Czyste powietrze 35 000
Dotacja z programu Ochrony Ludnos$ci i OC na lata 2025-2026 123 339
Dotacja celowa z programu Kulisy Kultury - Urzad Marszatkowski 56 000
Dofinansowanie do zakupu samochodu do przewozu os6b 139 300
niepetnosprawnych - §rodki z PFRON
Program Opieka wytchnieniowa 36 800
Program Asystent osobisty osoby z niepetnosprawnoscig 263 800
Rzadowy Program Odbudowy Zabytkow — z Funduszu Przeciwdziatania 284 199
Covid-19. Zadanie: Renowacja koéciota w Zoniu wraz z grodziskiem
Rzadowy program Polski Lad. Zadanie Wymiana o$wietlenia na LED na
. . . 592 000
terenie gminy Margonin
Rzadowy program Polski £ad. Zadanie: rozbudowa infrastruktury
S . . . . 1 575 875
edukacyjnej i technicznej (SP Lipiny)
Rzadowy program Polski Lad. Zadanie: poprawa warunkow zycia
. - L. gy . . . 6 230 238
mieszkancow poprzez budowg drég i chodnikéw na terenie gminy Margonin
10 003 779

Analiza danych ujetych w tabeli 4 potwierdza, ze w 2025 roku Gmina Margonin utrzymata
stabilno$¢ kapitatowa, zachowujac poziom pozyskanych §rodkow zewnetrznych na poziomie
zblizonym do roku 2024. W kontek$cie krajowych zawirowan makroekonomicznych, w tym
wygasania dotacji celowych z Rzadowego Funduszu Polski t.ad, wynik ten nalezy oceni¢ jako

wysoce satysfakcjonujacy.
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Struktura budzetu: 2024 vs 2025
W 2025 r. Gmina Margonin zrealizowata dochody w wysokosci 61,36 mln zt oraz wydatki
61,85 mln zi. Budzet byt wigc prawie zréwnowazony - réznica to zaledwie -0,49 min zt. To

bardzo dobry wynik w pierwszym roku dziatania nowej ustawy o dochodach JST (tab.5).

Tabela 5. Zmiany struktury budzetu 2024 vs 2025

Dochody / Rozchody 2024 2025
Dochody 64 743 858 100,0 61 358 797 100,0
Rodzaj Kwota (z) % Kwota (z) %
Dochody od osob prawnych, fizycznych 19670 464 304 31651028 516
Rézne rozliczenia 12 854 372 19.9 6663116 10,9
Rodzina 4145725 6,4 4190 550 6,8
Gospodarka mieszkaniowa 3416944 53 368 767 0,6
Oswiata 2258456 3,5 1679316 al
Inne 22 397 896 34,6 16 806 020 274
Wydatki 61 496 291 100,0 61 849 944| 100,0
Rodzaj Kwota (z) % Kwota (z) %
Oswiata i wychowanie 19426 721 31,6 21 802 178 353
Rodzina 4502 281 73 4 457 321 £
Transport i facznosé 14 224 927 23,1 8463 331 13,7
Administracja 6997 857 114 7537 556 12,2
Gospodarka komunalna 5743 967 9.3 4712183 7,6
Pomoc spoleczna 3108772 5,1 3349722 54
Kultura 4131532 6,7 3610378 58
Inne 3360 235 55 7917 275 12,8

Ryc. 21. Zmiana dynamiki dochodéw gminy Margonin w latach 2024-2025 (%)

REFORMA FINANSOW SAMORZADOW 2025 -
DYNAMIKA DOCHODOW JST (ZMIANA VS 2024)
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Ryc. 21 prezentuje zmiany struktury dochodéw JST (w %) w roku 2025 w stosunku do roku
2024. Dane te stanowia bezposrednie odzwierciedlenie glgbokiej reformy systemu finansowa-

nia samorzadow, ktoéra weszta w zycie 1 stycznia 2025 r.

"\ Whioski i tendencje z analizy wykresu

e Radykalny wzrost dochodoéw witasnych (+21,2%): Jest to dominujacy i kluczowy trend w
catej strukturze.

e Gleboki spadek transferow centralnych (-9 %): Kategoria Rozne rozliczenia (w ktorej kla-
syfikowane sg m.in. dotychczasowe ogdlne subwencje budzetowe).

e Redukcja w pozostatych sektorach. Jedyny obszar na minimalnym plusie jest Rodzina.

L] Powiazanie z reforma finansowania JST (Nowa Ustawa)

Te gwaltowne przesuni¢cia nie wynikajg ze zmian koniunktury gospodarczej, lecz z catko-
witej zmiany filozofii naliczania dochodow samorzadow:

1. Dochody wlasne zamiast subwencji: Wdrozona reforma zredukowata rol¢ subwencji
centralnych (stad spadek w Roznych rozliczeniach o 9%) na rzecz radykalnego zwickszenia
udzialéw JST w podatkach dochodowych (21,2%).

2. Przede wszystkim PIT i CIT: Od 2025 r. dochody samorzadow z tytutu PIT 1 CIT prze-
staly zaleze¢ od faktycznych wptywéw podatkowych do urzedow skarbowych. Zaczgto je na-
licza¢ jako staly, procent od facznych dochodéw podatnikéw na terenie gminy: PIT 7% i CIT
(1,6%). Chroni to budzety lokalne przed rzadowymi zmianami w ulgach czy kwocie wolne;.

3. Subwencja jedynie uzupelnieniem: Wykres obrazuje moment, w ktérym samorzady
staly si¢ bardziej autonomiczne finansowo. Panstwo przestato przekazywaé¢ masowe, sztywne
dotacje, pozostawiajac odpis z wypracowane lokalnie podatkow PIT i CIT bezposrednio w
kasie JST na pokrycie ich biezacych potrzeb finansowych.

X Wplyw przesuni¢¢ strukturalnych na wydolnos¢ finansowa mniejszych gmin
Radykalne przesunigcie akcentu z dotacji centralnych na dochody witasne wywotato dwu-
kierunkowe skutki dla mniejszych samorzadéw (gmin wiejskich i miejsko-wiejskich):

e W zatozeniu mialo doj$¢ do zwiekszenia stabilnos$ci planowania, niestety mamy kolejna
zmiang zasad finansowania w niespetna rok po wprowadzeniu reformy finanséw (nowe za-
sady na 2026 r.).

e Ochrona przed zaplata janosikowego (rola wskaznika IWZ): W starym systemie mate
gminy posiadajgce na swoim terenie np. farmy wiatrowe (jak Margonin), czy duze zaktady
przemystowe byly kwalifikowane jako gminy bogate (wysoki wskaznik G) i zmuszane do
ptacenia janosikowego. Nowy model pozornie chroni przed takimi sytuacjami. Niestety,
pod warunkiem wysokich ptac na terenie gminy (wyzszy dochdd z podatku PIT

¢ Ryzyko luki operacyjnej w najbiedniejszych gminach: Gminy typowo rolnicze, o bardzo
matej bazie podatkowej, odnotowaty spadek w pozycji Rozne rozliczenia. Dla tej grupy
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jednostek kluczowe znaczenie zyskat nowy mechanizm tzw. potrzeb wyrownawczych, kto-
rego celem jest subwencjonowanie i czesciowe wyrownywanie niedoboréw finansowych w
tych samorzadach, w ktoérych realne dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT oka-
Zuja sie niewystarczajace do pokrycia obligatoryjnych wydatkéw biezacych. W efekcie
nowy system promuje duze aglomeracje miejskie, kosztem mniejszych samorzadow.

Dynamika rozchodow
Ryec. 22. Zmiana dynamiki rozchodéw gminy Margonin w latach 2024-2025 (%)

DYNAMIKA WYDATKOW JST 2025 VS 2024 - x
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00000080
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‘ “ Gmina samodzielna finansowo - w grupie gmin umiarkowanych, zréwnowazonych 9

— @ Zrédto: dane MF i analiza UMIG Margonin

Ryc. 22 prezentuje zmiany w strukturze wydatkéw samorzadowych w pierwszym okresie

wdrazania reformy finansow (rok 2025 w odniesieniu do roku 2024).

W tym ujeciu widaé precyzyijnie, jak przesunigcia po stronie dochodéw wymusily przemode-

lowanie priorytetow kosztowych gmin.

"\ Whioski i tendencje z analizy wykresu wydatkow

Radykalny spadek naktadow na Transport i lgcznos¢ (9,4%): Jest to najbardziej dominujacy
trend na wykresie. Oznacza on gwattowne zahamowanie lub zakonczenie duzych, inwesty-
cji drogowych i infrastrukturalnych realizowanych przez samorzady.

Wyrazny wzrost wydatkow na Oswiate (+3,7%): Edukacja zanotowata najwyzszy wzrost
po stronie wydatkdéw biezacych, co odzwierciedla rosngce koszty utrzymania szkot, w tym

presje na podwyzki ptac dla nauczycieli.
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e Wzrost w kategorii Inne (7,3%): Swiadczy o konieczno$ci zabezpieczenia srodkow na
nowe, wczesniej nienazwane zadania lub obstuge zobowigzan finansowych.

e Cigcia w infrastrukturze lokalnej i spotecznej: Gmina zmniejszyta wydatki na Gospodarke
komunalng (-1,7%), Kulture (-0,9%) oraz symbolicznie na Rodzing. Minimalne wzrosty
odnotowano w Administracji oraz Pomocy spotecznej .

Powiazanie z reforma finansowania JST i koncem programow dotacyjnych
Te tendencje wydatkowe koresponduja z omawianym wcze$niej koncem Polskiego f.adu
oraz nowg konstrukcja budzetow:

o Efekt wygasania promes drogowych (spadek w Transporcie 9,4%): Wydatki na drogi
(klasyfikowane w dziale transportu) w latach poprzednich byty napgdzane przez dotacje z
Polskiego Ladu (pokrywajace do 95% kosztow). Likwidacja Polskiego Ladu w 2023 r. i
sukcesywne konczenie tych budéw w 2024/2025 roku przyniosto natychmiastowy, dra-
styczny spadek wydatkow w tym sektorze.

o Wydatki biezace kosztem inwestycji (spadek w dziale Gospodarka Komunalna): Przejscie
na system oparty o Indywidualny Wskaznik Zamoznos$ci (IWZ) i dochody wlasne w pierw-
szej fazie sktonito mniejsze gminy do daleko idacej ostroznosci. W skali kraju samorzady
ograniczyly lokalne wydatki majatkowe (np. na gospodarke komunalna, kulture), koncen-
trujac sie na zapewnieniu finansowania dla drozejacych ustug publicznych o charakterze
obligatoryjnym (szkotly, administracja).

Opisana transformacja systemu finansowania JST oraz zamiana dotacji rzadowych na do-
chody wlasne generuja bezposrednie, mierzalne skutki w strukturze budzetowej. Po stronie do-
chodow przejawia si¢ to wyraznym wzrostem udzialu wpltywow od osob fizycznych i prawnych
przy jednoczesnym tapnigciu w sekcji réznych rozliczen (spowodowanym m.in. likwidacja
subwencji o§wiatowej w dotychczasowej formie).

Wizualnym dowodem na to, jak te zmiany wymusity wspomniang ostrozno$¢ wydatkowaq i
cigcia inwestycji kosztem zadan obligatoryjnych, jest ponizsze zestawienie wydatkéw budze-
towych na przyktadzie gminy Margonin w latach 2024-2025 (ryc. 20). Pokazuje ono dra-
styczny, blisko 10-procentowy spadek naktadow na transport przy jednoczesnym wzro$cie
kosztow statych, takich jak o$wiata czy administracja (m.in. spadek inwestycji drogowych fi-

nansowanych z programu Polski Lad).
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Ryec. 23. Struktura budzetow gminy Margonin w latach 2024-2025 (%)

% Struktura budzetu gminy Margonin
z Dochody 2024-2025

2024 2025
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Oswiata
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(6,66 min zt)
DOCHODY OD OSOB FIZYCZNYCH | PRAWNYCH ROZNE ROZLICZENIA
30,4% - 51,6% +21,2 p.p. 19,9% — 1 -9,0 p.p.
19,67 minzt = 31,65minzt  WZROST 0 11,98 min zt 12,85 min zt = 6,66 min zt SPADEK 0 6,19 min zt

o Struktura dochodéw gminy Margonin w 2025 roku: wyrazny wzrost dochodéw wtasnych, mniejsza zaleznosc od rozliczen zewnetrznych.

L~
Struktura budzetu gminy Margonin
Wydatki 2024-2025

Kwoty w min zt | Udziaty procentowe w strukturze wydatkéw

2024 2025

RAZEM 61,50 min zt RAZEM 61,85 min zt

. Oswiata i wychowanie
B Transporti tacznosé

31,6% R

(19,43 min z1) @ Administracja ; 35,3%
B Gospodarka komunalna (21,80 min zt)
Rodzina

23.1% B Pomoc spoteczna

170 8
|
(14,22 min z) B Kultura , 13,7%

B inne (8,46 min zt)

(7,54 min zt)

OSWIATA | WYCHOWANIE TRANSPORT | tACZNOSE
31,6% — 35,3% +3,7 p.p. m 23,1% - 13,7% -9.4 p.p.

19,43 min zt — 21,80 min z¢ WZROST 0 2,37 min zt 14,22 minzt - 8,46 min zt SPADEK o 5,76 min z¢
ADMINISTRACJA INNE

1,4% - 12,2% +0,8 p.p. 5,5% — 12,8% +7,3 p.p.
7,00 min zt — 7,54 min zt WZROST 0 0,54 min zt 3,36 minzt - 7,92 min zt WZROST o0 4,56 min zt

o W 2025 roku wzrosty wydatki na oswiate, administracje i inne zadania, natomiast spadty wydatki na transport i tacznosé.

o
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Ryc. 24. Wybrane inwestycje realizowane w 2025 r.

Inwestycje 2025 e
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ROZDZIAL IV. REALIZACJA WYBRANYCH
ZADAN WELASNYCH

1. Edukacja publiczna
2. Dziatalno$¢ kulturalna

3. Opieka spoteczna
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1. Edukacja publiczna

Organizacja szkol podstawowych

W 2025 roku w trzech szkotach podstawowych Gminy Margonin uczyto si¢ 491 uczniéw

w 38 oddziatach — §rednio 13,7 ucznia na oddziat (ryc.25).

Ryec. 25. Organizacja szkot podstawowych gminy Margonin
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UMIG MARGONIN 2025

Glowne wnioski - co to oznacza dla mieszkancow?

wiecej ze wszystkich dziedzin).

o

czania (wyzsze wyniki egzaminacyjne) o ile nauczyciele potrafig to wykorzystac.

scowosciom zachowac role lokalnych centréw zycia spoteczno-kulturalnego.
Efektywna sie¢ szkolna — gmina zachowata petng dostepnos¢ edukacji blisko domu,

jednoczesnie kontrolujac koszty (w 2025 r. oswiata pochtongta 35,3 % budzetu - naj-

Kameralne klasy to atut - §rednia 13,7 ucznia na oddzial jest wyraznie nizsza niz kra-
jowa $rednia SMUP? (15 uczniow). Mate oddzialy stwarzajg szansg na to, ze nauczyciel

moze po$wieci¢ wiecej uwagi uczniom. Stwarza rOwniez szanse na wyzsza jakos$¢ nau-

Utrzymanie pelnego wymiaru funkcjonowania (klasy 1-8) w SP Lipiny oraz SP Rad-
wanki ma istotng warto$¢ dla lokalnych spotecznos$ci. Rozwigzanie to nie tylko eliminuje

ucigzliwe, dojazdy dzieci do Margonina, ale przede wszystkim pozwala mniejszym miej-

5 SMUP: System Monitorowania Ustug Publicznych. Jest to oficjalna, ogolnokrajowa platforma teleinforma-
tyczna prowadzona przez Glowny Urzad Statystyczny (GUS).
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Wyniki egzaminu 6smoklasisty 2025

Ryec. 26. OKE Poznan — wyniki egzaminow szkot podstawowych

WYNIKI EGZAMINU OSMOKLASISTY 2025

GMINA MARGONIN vs WIELKOPOLSKA
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Interpretacja wynikow (ryc. 26):

Stanin 5 to doktadnie §rednia wojewddzka (w skali 1-9). Nasi uczniowie w jezyku pol-
skim osiagneli wynik praktycznie identyczny z wojewddztwem.

W matematyce i angielskim jeste$my nieznacznie ponizej Sredniej (stanin 4), ale wcigz
w granicach bardzo dobrego wyniku jak na male, wiejskie szkoty.

Srednia staninowa 4,3 to dobry solidny rezultat, ktory mozna poprawié¢ wykorzystujac

atut matych, kameralnych klas.

Nowy system finansowania JST a wydatki oSwiatowe

Od 1 stycznia 2025 roku dotychczasowa czesé oswiatowa subwencji ogolnej zostata catko-

wicie zlikwidowana i zastgpiona ustawowo zdefiniowanymi Potrzebami Oswiatowymi.

Nowy algorytm opiera si¢ na trzech filarach:

Polgczenie funduszy i koniec osobnych dotacji: Rzad zlikwidowal m.in. dotychczasowa,

osobng dotacj¢ na przedszkola. Zamiast tego wszystkie pieniagdze na edukacj¢ (od przed-

szkoli po szkoty) zostaly zlagczone w jeden wspolny worek pod nazwa potrzeby oswiatowe.

Ta zmiana miata charakter czysto techniczny: panstwo przestato wysyta¢ gminom osobne

przelewy (dotacje), a zamiast tego wliczyto te pieniagdze bezposrednio w ich state dochody.

To wlasnie to ksiggowe przesuniecie wywolalo pozorny spadek (-0,7) w dotychczasowych

statystykach o$§wiatowych, mimo ze realne finansowanie szko6t nie zmalato.
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e Kwota bazowa - Standard A: Podzial pieniedzy miedzy gminy odbywa si¢ poprzez po-
mnozenie przeliczeniowej liczby uczniow przez tzw. finansowy standard A (9 415 zt a w
2025 r.). Standard A: ile kosztuje rocznie uczen w duzym oddziale (ok. 25 uczniow).

e System tzw. wag: kwota bazowa jest modyfikowana systemem wag. Mniejsze gminy wiej-
skie 1 miejsko-wiejskie otrzymujg wyzsze stawki na jednego ucznia ze wzgledu na: mniej-

sze oddzialy wiejskie, ucznidw wymagajacych specjalnej opieki.

Podsumowanie do dokumentow strategicznych:

Dla matej gminy nowa system finansowania oznacza, ze edukacja przestata by¢ finanso-

wana z dodatkowych centralnych dotacji, a stata si¢ elementem gminnego systemu (ryc. 27).

Rye. 27. Wplyw nowego systemu finasowania JST na o$wiate

Jak dziata nowy system finansowania JST od 2025 r.?
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UMiG Margonin 2025 -

. Wdrozenie nowego mechanizmu Potrzeb Oswiatowych powigzanego z dochodami z PIT i
CIT zmusilo gminy do wzigcia wigkszej odpowiedzialno$ci za dynamicznie rosngce koszty
utrzymania placowek. Co istotne, nowe przepisy wciaz nie rozwigzaly strukturalnego problemu
matych, jednociggowych szkot podstawowych na terenach wiejskich. Ze wzgledu na niska
liczbe uczniéw koszty funkcjonowania takich szkét drastycznie przekraczaja standardowe
stawki naliczane przez panstwo, przez co mniejsze gminy musza stale doptaca¢ do edukacji
znaczne kwoty z wlasnego budzetu.

W obecnym stanie prawnym i finansowym, przyjmowanie do szkot podstawowych uczniow
z sgsiednich samorzadow generuje dla gminy prowadzacej szkole realng strate finansowg. Kon-

strukcja nowego systemu dochodéw JST sprawia, ze podatki PIT i CIT rodzicéw tych dzieci
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zasilaja wytacznie budzet ich gminy macierzystej (miejsca zamieszkania), podczas gdy gmina
przyjmujaca otrzymuje z budzetu panstwa jedynie czastkowe potrzeby o§wiatowe.

Tworzenie dodatkowych oddziatow dla dzieci z gmin, bez formalnych, migdzygminnych
porozumien finansowych jest z ekonomicznego punktu widzenia nieuzasadnione i poglebia de-
ficyt oswiatowy. Co istotne - gmina macierzysta nie ma obowigzku przekazywania srodkow w
$lad za swoimi uczniami! Przy malych oddziatach generuje to dodatkowe koszty roczne
ok.140-160 tys.

Edukacja publiczna — przedszkola w Gminie Margonin 2025

Liczba dzieci w przedszkolach gminy Margonin w latach 2021-2025 systematycznie si¢ ob-
niza (ryc. 28).

Ryec. 28. Dynamika zmian dzieci w przedszkolach gminy Margonin
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UMIG Margonin 2025

Whioski z analizy danych

Spadek o 33 dzieci w przedszkolach w 2025 r. to najwigkszy roczny ubytek w historii gminy.
Dzigki dochodom z farmy wiatrowej utrzymano pelng ofert¢ i nie podniesiono optat dla rodzi-
céw. W nowym systemie finansowania kazdy brakujacy przedszkolak oznacza realne cigcie
srodkéw centralnych przy stalych kosztach utrzymania placowek (ryc. 24).

W nowym systemie finansowania JST (Potrzeby Oswiatowe) kazdy brakujacy przedszkolak
oznacza realne cigcie srodkdw centralnych. przy statych kosztach utrzymania budynkoéw i ka-
dry. Koszt jednego miejsca przedszkolnego dramatycznie ro$nie. Gmina coraz wigcej doktada

z wlasnych dochodow, co ogranicza mozliwo$ci inwestycyjne.
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Infografika w prosty i poruszajacy sposéb pokazuje, ze demografia nie jest tylko statystyka, to
realne wyzwanie finansowe dla gminy. Dzigki silnym dochodom wlasnym (w tym z wiatrakow)
Margonin jeszcze sobie radzi, ale dalszy spadek liczby dzieci moze znaczaco ograniczy¢ moz-
liwosci rozwojowe gminy.
Ostrozny optymizm specjalistow po roku funkcjonowania nowego systemu finansowania JST.
/.../ na skutek reformy zwigkszyly si¢ dochody samorzqdu z PIT, ale radykalnie spadta wysokos¢
subwencji ogolnej, a jej najwazniejsza czes¢ - czes¢ oswiatowa - zostata zlikwidowana. Jednoczesnie
przybyto zadan w dziedzinie oswiaty, poniewaz w potrzebach oswiatowych ujeto rowniez wydatki na
przedszkola.
Uwazam za niedopuszczalne, aby planowane srodki na potrzeby oswiatowe nie zabezpieczaty
finansowania w 100 % wynagrodzen wraz z pochodnymi w sytuacji, kiedy wysokos¢ wynagrodzen nau-
czycieli jest ustalana centralnie. Jezeli do tego dodamy, ze praktycznie wszystkie zadania zlecone sq

niedofinansowane, to nie ma si¢ co dziwic, ze sytuacja finansowa samorzqdu terytorialnego nie jest

dobra.
- Prof. K. Surowka®

2. Dzialalnos¢ kulturalna

Dzialalnos¢ Domu Kultury

Ogodlnokrajowe, szczegdtowe dane statystyczne dotyczace dziatalnosci domoéw i osrodkow
kultury zostang opublikowane przez GUS w czerwcu 2026 r. Z tego wzgledu oficjalne zesta-
wienie porownawcze dla gmin powiatu chodzieskiego nie jest dostgpne w terminie sporzadza-
nia niniejszego raportu.

Prezentowane ponizej dane dotyczace dziatalno§ci MGOK w Margoninie za 2025 r. pocho-

dza z wewnetrznych systemoéw ewidencyjnych oraz kopii sprawozdan przekazanych do GUS.

¢ Portal Samorzadowy. Niedoszacowanie potrzeb oswiatowych uderza w finanse JST. Konieczne podniesienie
optat i podatkow. 2025.05. Link
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Tabela 6. Wazniejsze wydarzenia organizowane prze MGOK Margonin w 2025 r.

Lp. Nazwa imprezy Miejsce wydarzenia Data Uczestnikéw | Rodzaj
1. | Koncert Staszek z Gor Kosciot pw. Sw. 04.01.2025 ok. 600 osob Kulturalno
Wojciecha -rozrywkowa
2. | II Bal Seniora Hala sportowa przy SP 05.01.2025 ok. 200 os6b Kulturalno
Margonin -rozrywkowa
3. | Gminne Kolgdowanie Kosciot pw. Sw. 12.01.2025 0k.300 os6b Kulturalno
Wojciecha -rozrywkowa
4. | III MARGONIN ICE RUN Margonska Wies§ — Teren 18.01.2025 ok. 200 os6b Kulturalno
lesny -rozrywkowa
5. | Ferie zimowe dla dzieci Sala MGOK 20-24 01.2025 ok. 50 osob Kulturalno
-rozrywkowa
6. | Koncert Reprezentacyjej Orkiestra | Kosciol pw. Sw. 25.01.2025 ok. 400 os6b Kulturalno
Wojsk Ladowych W-w Wojciecha -rozrywkowa
7. | Warsztaty Kulinarne dla dzieci Sala MGOK 25.02.2025 ok. 50 osob Edukacyjno
Stodki wtorek -kulturalna
8. | Koncert Muzyka jest kobietq - Kamil | Hala sportowa przy SP 15.03.2025 ok. 600 osob Kulturalno
Tworek i solistki Margonin -rozrywkowa
9. | Usmiechnigta wiosna Stara Gazownia 29.03.2025 ok. 80 osob Kulturalno
- wystep sekcji wokalnej MGOK -rozrywkowa
10. | Dni Margonina. Muzyka Klubowa | Plaza miejska 23.05.2025 ok. 40000s6b | Kulturalno
Dj Albi, Dj Irvin, i in. -rozrywkowa
11. | Dni Margonina. Dzien Dziecka - Plaza miejska 24.05.2025 0k.6000 osob | Kulturalno
koncerty: CLEO, Maskotki, wystgpy -rozrywkowa
artystyczne MGOK
12. | Dni Margonina. Koncert Dawid Plaza miejska 25.05.2025 ok. 60000s6b | Kulturalno
Kwiatkowski, pokaz iluzji, -rozrywkowa
13. | Dzien Dziecka. Koncert Pigkni i Boisko wielofunkcyjne 07.06.2025 ok. 900 os6b Kulturalno
miodzi, warsztaty plastyczne Kowalewo -rozrywkowa
14. | Akcja letnia dla dzieci (2 turnusy - Sala MGOK 30.06.2025 — ok. 60 osob Edukacyjno
wspotorganizacja) 25.07.2025 -kulturalna
15. | Otwarcie t¢zni solankowej. Wielkie Plac przy MGOK 24.08.2025 ok. 300 osob Kulturalno
grillowanie -rozrywkowa
16. | Koncert na wodzie. Wroctawska Pomost na plazy 24.08.2025 ok. 200 os6b Kulturalno
Orkiestra Koncertowa Con Bravura -rozrywkowa
17. | Dozynki Gminne. Koncert zespolu Orlik Adolfowo 30.08.2025 0k.900 osob Kulturalno
Tytka Ronnie Ferrari, Mejk -rozrywkowa
18.| Obchody Swieta Niepodlegtosci Rynek - Margonin 11.11.2025 ok. 200 osob Kulturalno
-rozrywkowa
19. | IlI Bieg jesienny Klotyldzin, 29.11.2025 ok. 200 os6b Sportowo -
teren lesny rekreacyjna
20. | Andrzejki , Sala MGOK 03.12.2025 ok. 30 osob Kulturalno
warsztaty dla dzieci -rozrywkowa
21.| Mikotajki dla Dzieci , MGBP 05.12.2025 ok. 150 osob Kulturalno
animacje i zabawy dla dzieci -rozrywkowa
22. | Mikotajki dla Dzieci, Sala MGOK 12.12.2025 ok. 120 os6b Kulturalno
animacje oraz wystgpy dziecigce -rozrywkowa
23. | Obchody Zwycieskiego Dnia Powstania | Pomnik Bitwy pod 27.12.2025 ok. 150 os6b Kulturalno
Wielkopolskiego Radwankami -rozrywkowa
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Z przedstawionych danych (tab. 6 i 7) wynika, ze dziatalnos¢ MGOK w Margoninie

skupia si¢ przede wszystkim na szeroko poj¢tej animacji czasu wolnego, edukacji artystycznej,

organizacji wydarzen sportowych, rekreacyjnych i elementéw kultury powszechne;.

Tabela 7. Zajecia artystyczno-edukacyjne organizowane przez MGOK Margonin

Lp. Nazwa zajec¢ Liczba uczestnikow
1. |Szachy 15
2. |Ceramika 37
3. | Zajgcia Taneczne 3-6 lat 40
4. |Fitness dla dorostych 50
4. |Zajecia plastyczne 10
5. | Zajgcia instrumentalne 12
6. | Wokalne 14
7. |Judo 50
8. | Perkusja 5
RAZEM: 233

Bogata oferta kulturalna w 2025 r. (ponad 20 duzych wydarzen i setki zaje¢) pokazuje, ze

kultura nie jest tylko kosztem, lecz inwestycja w silng, zintegrowang spotecznos¢.

Dzialalnos¢ biblioteczna

Podobnie jak dziatalno$ci doméw i1 osrodkdéw kultury, réwniez dane dotyczace bibliotek za

2025 r. zostang opublikowane przez GUS w czerwcu 2026 r.

W oparciu o bezposrednie dane MGBP w Margoninie przygotowano zestawienie najwaz-

niejszych wskaznikow i statystyk bibliotecznych.

Tabela 8. Wazniejsze statystyki biblioteczne MGBP Margonin w 2025 r.

Punkty biblioteczne | Liczba czytelnikow Ksiegozbior Liczba wypozyczen
(szt.) na zewnatrz/ na miejscu/ razem
Margonin 780 24 728 12 727+450=13 177
Radwanki 195 12 529 2 678+30=2 708
Lipiny 103 2 804 1 353+51=1 404
Prochnowo 176 11364 2 6924+54=2 746
Razem 1241 51 425 19 450 / 585 /20 035
199 /1 tys. 8241/1 tys. Na 1 czytelnika 16,2 ksiazek
mieszkancow mieszkancow
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Tabela 9. Wazniejsze imprezy kulturalne organizowane MGBP Margonin w 2025 r.

30.01.2025 | Spotkanie autorskie dla mtodziezy i dorostych z kapitanem Jackiem Podgoérskim
25.02.2025 | Spotkanie z historia. Dawny Margonin:
historia ulic: Rynek, Koscielna i Plac Suwalskiego od XVIII w. do I pol. XX w.
13,16. Tydzien Bibliotek: Alchemia w muzyce warsztaty z Konradem Roginskim dla przedszkola-
05.2025 kéw i ucznidow SP w Lipinach
16.05.2025 | Spotkanie literackie z Tomaszem Baszkiewiczem dla uczniow SP w Lipinach
28.05.2025 | Spotkanie literackie pos§wigcone zyciu i tworczosci Marii Pawlikowskiej-Jasnorzewskie;j
przy wspolpracy z UTW i SP w Margoninie
30.05.2025 | Cata Polska czyta dzieciom: gto$ne czytania dla przedszkolakow w Margoninie, czytaja za-
proszeni goscie
26.06.2025 | Spotkanie z historig. Dawny Margonin:
Margoninskie wycieczki pracownicze w czasie PRL-u dla mtodziezy i dorostych
06.09.2025 | Narodowe Czytanie poezji Jana Kochanowskiego w Margoninie
13.09.2025 | IX Rajd Rowerowy Odjazdowy Bibliotekarz do biblioteki w Lipinach
29-30 Ogolnopolski Dzien Glosnego Czytania: spotkania dla przedszkolakéw i uczniow SP w
09.2025 Margoninie, Lipinach i Radwankach
21.10.2025 | Bajkowe Przygody Barbie - spotkanie dla dzieci z opiekunami

20.11.2025 | Spotkanie literackie: 2025 Wielkopolski Rok Stanistawa Staszica przy wspolpracy z UTW
i SP w Margoninie

27.11.2025 | Urodziny Misia - spotkanie dla dzieci z opickunami

02,04 Barborka: spotkania z géornikiem Mirostawem Adamikiem dla przedszkolakow i uczniow

12.2025 SP w Margoninie, Lipinach i Radwankach

Wg oficjalnego raportu GUS, na koniec 2024 r. w Polsce dziatalo 7 541 bibliotek. Wigk-

$z0s$¢ z nich prowadzita swoja dziatalno$¢ na wsiach (64%).

Ryec. 29. Wybrane statystyki czytelnicze gminy Margonin i Wielkopolski

Organizacja bibliotek .
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W 2025 r. MGBP pozyskata z zewnatrz 32 tys. zt na realizacj¢ Narodowego Programu

Rozwoju Czytelnictwa 2.0.
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Badania krajowe i zagraniczne potwierdzaja, ze dziatalno$¢ kulturalna, realizowana przez
biblioteki oraz domy kultury, stanowi kluczowy element zrbwnowazonego rozwoju samorza-
dow. W nowym systemie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego (JST) finansowanie
kultury stato si¢ mocniej uzaleznione od lokalnych dochodéw wiasnych. W praktyce oznacza
to, ze w gminach o nizszych wplywach do budzetu obszar ten staje si¢ jednym z pierwszych
miejsc, w ktorych szuka si¢ oszczednosci.

Dzigki wysokim dochodom wiasnym w 2025 roku gmina Margonin utrzymata ofert¢ kultu-
ralng na poziomie porownywalnym do roku poprzedniego. Bogate kalendarium wydarzen (fe-
styny, koncerty, dozynki) oraz szczegblowe zestawienia liczbowe (tab. 6-9) jednoznacznie po-
twierdzaja, ze kultura pozostaje istotnym filarem polityki spotecznej i rozwoju naszej gminy.

Gminy, ktore gospodarujg swoimi zasobami w sposob zrownowazony, nie tylko utrzymuja,
ale moga rozwijac ofert¢ kulturalng. Margonin jest tego dobrym przyktadem - kultura nie ucier-
piata. To dowod na to, ze zrbwnowazony rozwoj (drogi + edukacja + kultura) jest mozliwy
nawet po reformie.

Ryec. 30. Wydatki na kulture 2024-2025
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Dziatalno$¢ kulturalna w gminach nie jest luksusem ani dodatkiem do budzetu. To inwesty-

0%

cja w kapitat spoleczny, czyli zaufanie, sieci relacji, normy wspotpracy i poczucie wspdlnoty.
W nowym systemie finansowania JST od 2025 r. kultura nie jest automatycznie finansowana z

subwencji, zalezy przede wszystkim od dochody wtasnych gminy.
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Potwierdzaja to opinie specjalistow i ekonomistow:

Instytucje kultury buduja kapital spoleczny jako czynnik rozwoju spoleczno-gospo-
darczego. Raporty MKiDN i badania naukowe’ pokazujg, ze domy kultury na obszarach
wiejskich 1 w malych gminach petnig rolg centrow integracji, inkluzji spolecznej i akty-
wizacji lokalnych spotecznos$ci. Bez nich spada poziom zaufania i wspotpracy.
Ekonomisci podkreslajg dlugoterminowy efekt: prof. Joanna Kenc i inni badacze wska-
7uja, ze: Lokalny kapital spoteczny stymuluje aktywnos¢ gospodarczq w gminie poprzez
obnizanie kosztow dzialalnosci oraz tworzenie atmosfery ufnosci i partnerstwa.
Oszczednosci w kulturze = spadek kapitalu spolecznego. W dhuzszej perspektywie
takie oszczedno$ci szkodza gminie. Przez brak inwestycji w kultur¢ mieszkancy odda-
lajg si¢ od siebie, a to rodzi problemy, za ktdre samorzad i tak zaptaci wigcej w innych
obszarach np. w opiece spotecznej, ochronie zdrowia psychicznego czy bezpieczenstwie.
Analizy niezaleznych ekspertow (m.in. prof. Piotra Paczoskiego) jasno pokazuja: bez
inwestowania w kulture 1 aktywno$¢ spolteczng gmina po prostu przestaje si¢ rozwijaé.
Podobne wnioski formutujg eksperci zagraniczni (m.in. Robert Putnam i Francis Fu-
kuyama): Kapitat spoleczny oparty na zaufaniu i normach kulturowych jest kluczowy dla

dobrobytu. Gdzie jest niski, rosng koszty spoleczne i spada efektywnos¢ samorzqdu.

Rola instytucji kultury w niwelowaniu tzw. luki slownej

Istota problemu (tzw. luka stowna). Badania spoleczne wskazuja na istnienie tzw. luki
stownej (deficytu stownictwa) u dzieci z terendw wiejskich i mniejszych miejscowosci
w porownaniu do ich rowiesnikdw z duzych aglomeracji. Ograniczony dostep do rézno-
rodnych bodzcow jezykowych, mniejsza liczba instytucji kultury oraz specyfika lokal-
nego srodowiska sprawiaja, ze dzieci na starcie edukacji szkolnej czgsto postuguja si¢
ubozszym zasobem stow. Ta roznica, jesli nie zostanie wezesnie wyréwnana, poglebia

si¢ na kolejnych etapach nauki.

Rola bibliotek w niwelowaniu tzw. luki stownej u dzieci

Rozwiazanie (biblioteki jako centra kompetencji): Biblioteki w gminie Margonin po-
przez warsztaty, teatrzyki i darmowy dostep do literatury:

o Bogacg stownictwo dzieci i mlodziezy.

7 Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, 2014, Kultura a kapitat spoteczny na wsi. Ewaluacja
wsparcia kultury na obszarach wiejskich poprzez Programy Ministra Kultury (wersja 2.0).
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o Ucza krytycznego myslenia.
o Buduja nawyk czytania podnoszacy wyniki w nauce.
o Efekt (lepsza przyszlo$¢): Wyzsze kompetencje jezykowe daja mlodym mieszkancom
realng szanse¢ na:
o Sukces edukacyjny: Lepsze wyniki egzaminow i wstep do renomowanych szkot.
o Przewage na rynku pracy: Latwiejsze zdobycie dobrze ptatnego zatrudnienia
dzigki umiejetnosciom komunikacji i autoprezentacji.
Whiosek strategiczny:
Inwestycja w biblioteki szkolne i gminne to bezposrednia budowa kapitatu ludzkiego. Dziata-
nia te wyréwnuja szanse i daja dzieciom wiejskim taki sam start w dorosto$¢, jak ich rowie-
$nikom z miast. Odpowiedzig samorzadow na to wyzwanie jest coraz czgstsze tworzenie de-

dykowanych Gminnych Programéw Rozwoju Czytelnictwa W$rod Dzieci 1 Mlodziezy.

3. Opieka spoleczna

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Margoninie: dane statystyczne za 2025 r.

1. Liczba oséb, rodzin korzystajacych z ustawy o pomocy spolecznej (uops): 222 rodziny,
523 osoby w rodzinach.

2. Zasikki:

e Zasilki stale - art.37 (uops): 28 0s6b. Wyptacono kwotg 287 410 zt. Zasitki wypta-
cane sg w proporcji 80% dotacja i 20% $rodki wlasne gminne.
e Zasitki okresowe - art.38 (uops): 84 osoby. Wyptacono na kwotg 407 817 zt. Za-
sitki wyptacane sg w proporcji 80% dotacja i 20% $rodki wlasne gminne.
e Zasitki celowe - art.39 i art. 41 (uops): 145 oséb, na kwote 124 687 zt. Zasitki ce-
lowe wyptacono ze $rodkow wiasnych gminnych.
3. Instytucjonalne i rodzinne form opieki oraz wsparcia mieszkancow:
e Dzieci w rodzinach zastgpczych: 13 dzieci, wydatkowano 86 666 zt.
e Dzieci w Domu Dziecka: 5 dzieci, wydatkowano 187 317 zt.
e Osob w Schroniskach dla os6b bezdomnych: 6 os6b, optacono 149 216 zt.
Osob przebywajacych w DPS: 12 0s6b, optacono 564 435 zt.
4. Zestawienie wyptaconych §wiadczen rodzinnych w 2025 r.:

e Zasitek rodzinny wraz z dodatkami do zasitku rodzinnego 313 083 zt.
e Zasitek pielegnacyjny 434 055 zt.
o Swiadczenie pielegnacyjne 2 365 145 zt.
e Jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka 17 000 zt.
o Swiadczenie rodzicielskie 86 817 zt.
e Jednorazowe $wiadczenie Za Zyciem 8 000 zt.

Liczba rodzin pobierajacych swiadczenia rodzinne w 2025 r.: 280 rodzin.
Liczba $wiadczen zasitku pielggnacyjnego w 2025 r. wyniosta 2017 $§wiadczen.
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Liczba $wiadczen swiadczenia pielegnacyjnego w 2025 r wyniosta 720 swiadczen.
Liczba $wiadczen z funduszu alimentacyjnego w 2025 r. 418 na kwote 219 355 zt
Liczba rodzin pobierajacych fundusz alimentacyjny w 2025 r. 28 rodzin.
Swiadczenia rodzinne (ustawa o §wiadczeniach rodzinnych)

Swiadczenia te obejmuja: zasitki rodzinne oraz dodatki do zasitku rodzinnego, $wiadczenia
opiekuncze w tym $wiadczenie pielggnacyjne i zasitek pielegnacyjny, jednorazowe zapomogi
z tytulu urodzenia si¢ dziecka (becikowe), §wiadczenie rodzicielskie oraz fundusz alimenta-
cyjny. Lacznie wydatkowano kwote 3 949 683 zt.

5. Liczba wnioskow na jednorazowe wsparcie rzeczowe z tytutu urodzenia si¢ dziecka na
podstawie Uchwaty I11/36/2029: 26 wnioskow, wydatkowano 15 600 zt.

6. Stypendia szkolne i zasitki szkolne: Stypendia: 44 ucznidéw, na kwote 33 530 zt. Zasitki:
dla 2 ucznidéw, na kwote 1 240 zt.

7. Dodatki mieszkaniowe: 47 gospodarstw, na kwote 110 315 zt.

8. Specjalistyczne ustugi opiekuncze: dla 3 dzieci, wydatkowano 30 000 zt.

Optacono koszt ustugi rehabilitacyjnej (fizjoterapia, logopedia) za przeprowadzone zajgcia
dla 3 dzieci z orzeczeniami o niepetnosprawnosci. 1lo$¢ godzin i rodzaj §wiadczenia sa przy-
znawane na podstawie zalecenia lekarskiego i specjalisty. Czgsciowy koszt $§wiadczenia jest
zwracany na podstawie decyzji; wysokos$¢ zwrotu jest uzalezniona od kryteriow dochodowych
ubiegajacego si¢ wnioskodawcy.

Wysokie dochody wtasne pozwolity w 2025 r. w pelni sfinansowa¢ wszystkie §wiadczenia

1 nie ogranicza¢ pomocy najbardziej potrzebujacym.

Podsumowanie i wnioski

Margonin 2025 - gmina stabilna i gotowa na przyszto$¢.

e Utrzymano wysoka jako$¢ zycia mimo demograficznych wyzwan.

e Dzigki 15-leciu farmy wiatrowej gmina ma wysokie dochody wtasne.
e Wysoki poziom wydatkéw inwestycyjnych na mieszkanca.

e Zachowano zerowe zadluzenie i elastycznos¢ budzetowa.

Kluczowy przekaz: Od kolei w 1908 r. po site wiatru w 2025 r., Margonin konsekwentnie

zamienia swoje atuty w realny rozwoj i dobrostan mieszkancow.
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Zalaczniki:

Zatagcznik nr 1 — Realizacja uchwal Rady Gminy
Zatgcznik nr 2 — Kalendarium wydarzen

Zatacznik nr 3 = Kalendarium video

s.60-66
s.67-70
s.71
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